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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ

Rector Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC
Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad a la Vigencia 2014.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas —
UDFJC, evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad, con que
administré los recursos puestos a su disposicién; los resultados de los planes,
programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal
interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2014; (cifras que fueron comparadas con las de la
vigencia anterior), la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas se realizdé conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacién y correcta presentacion de los estados financieros de conformidad con
las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o0 no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinibn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestién de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
altimo del control.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogot4d D.C.;
compatibles con las de general aceptacion (y/o Normas Internacionales de Auditoria
—NIA); por tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinién expresada en el dictamen integral. EI control incluyé el
examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables
y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que obstaculizaran el control
fiscal.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracién fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Anexo Capitulo de resultados informe de auditoria.

CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La evaluacion a la gestién fiscal de la vigencia 2014 realizada por la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC; mediante la aplicacion de los sistemas
de control de gestion, financiero y de resultados, con el propdésito de determinar si los
recursos econoémicos, fisicos y humanos, tecnoldgicos, puestos a disposicion del
gestor fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz, econémica, en que se haya
incurrido en el cumplimiento de los objetivos, planes y programas del auditado;
permite concluir el no fenecimiento de la cuenta, por la vigencia fiscal correspondiente
al afio 2014, al obtener una calificacion final total del 51 %, como de muestra a
continuacion:

Cuadro N° 1.
Evaluaciéon de la Gestion Fiscal
i PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION TOTAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION FACTOR
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA CONEORNENTTE
CONTROL FISCAL
INTERNO 20% 59% 50% 11%
PLAN DE MEJORAMIENTO 10% 41% 4%
CONTROL DE 0 ] o
GESTION 50% | GESTION CONTRACTUAL 60% 83% 72% 74% 46% 34%
GESTION PRESUPUESTAL 10% 73% %
TOTAL CONTROL DE
GESTION 100% 73% 67% 74% 68%
CONTROL DE PLANES, PROGRAMAS Y
ResuLTADOs | 30% | provECTOS 100% 61% 35% 48% 14%
ESTADOS CONTABLES 70% 0% 0%
CONTROL 20% GESTION FINANCIERA 30% 45% 14% 3%
FINANCIERO TOTAL CONTROL 100% 14% 14%
FINANCIERO ° ° °
TOTAL 100% 58% 55% 74%
0, 0,
100% CONCEPTO INEFICAZ INEFICAZ INEFICIENTE 51%
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, PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION TOTAL
MPONENTE FACTOR PONDERACION
COMPO cTo © “ON Tericacia [ EFiciEnciA [ Economia COMPONENTE
NO
FENECIMIENTO e A

Fuente: Matriz para la Evaluacion de la Gestion Fiscal

El anterior resultado segun establecié la Contraloria de Bogota D.C., que la gestidon
se fenece si el resultado consolidado es mayor e igual que 75%, segun la siguiente
tabla.

a. La Contraloria de Bogota D.C. establecio que la gestion se fenece si el resultado
consolidado es mayor e igual que 75%.

RESULTADO CALIFICACION
SE FENECE >=75% - <=100
NO SE FENECE <75%

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1. Control de Gestién

Una vez revisado los componentes de control fiscal interno, plan de mejoramiento,
gestion contractual y gestion presupuestal, se evidencio debilidades en algunas areas
de la organizacion encargadas de la suscripcidn, vigilancia y seguimiento de la
contratacion, esto es debido a que la entidad falla en la etapa de planeacion,
evidenciandose en los estudios de conveniencia y oportunidad que realiza la entidad
y en algunos casos en la modalidad de seleccion escogida, siendo consecuencia
directa de la reglamentacién adoptada por la entidad. Asi mismo, no se cumplio el
plan de mejoramiento auditado en la vigencia 2014, teniendo en cuenta que los
indicadores formulados no generan un impacto que mide la eficiencia y eficacia.
Adicionalmente es importante que se lleve una frecuencia para el analisis de su
medicion, en cuanto al seguimiento se refiere. Con relacion al control fiscal Interno
permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos e instrumentos establecidos por
el sujeto de vigilancia y control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y recursos
publicos puestos a su disposicion, no garantizan su proteccion y adecuado uso; asi
mismo no permiten el logro de los objetivos institucionales. Finalmente, en la gestion
presupuestal los recursos no se ejecutaron del presupuesto disponible para el 2014,
tanto en gastos de funcionamiento, pensiones y los proyectos de la vigencia.
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1.2. Control de Resultados

En el trascurso de la auditoria, se evidencié que algunas de las metas propuestas en
los programas y actividades de la UDJFC planteadas no cumplié con los propuesto,
asi mismo no se ejecut6 el 100% del presupuesto, en algunas actividades quedaron
recursos comprometidos para la siguiente vigencia, sin que se llevara a cabo alguna
actividad, en consecuencia el resultado de la gestion es ineficiente. Con respecto al
componente Control de Resultados: Planes, Programas y Proyectos se concluye que
el principio de eficacia obtuvo un porcentaje del 61%, en eficiencia un 35%, con una
calificacion del 48% sobre el 100% de ponderacién. El total del factor obtuvo un 14%
sobre el 30% de ponderacion, evidenciandose bajos niveles de Gestion de los
recursos disponibles.

1.3. Control Financiero

Una de las principales observaciones sobre la gestion financiera es el inadecuado
descuento, causacion, declaracion, presentacion y pago de las obligaciones
derivadas de la contribucion especial del 5% sobre los contratos de obra publica,
concesion y adicion. Asi mismo, el manejo improcedente de la informacién registro y
control de los hechos econdmicos, que se le ha dado a la cuenta de propiedad, planta
y equipo, debido que la fecha no se tienen actualizados los inventarios de la entidad,
se observé que existen muchos elementos en las bodegas del Almacén los cuales
presentan una baja rotacién. De otro lado, se evidencia incertidumbre de los
deudores, acreedores y pasivos pensionales afectando las cuentas correlativas
costos, gastos, depreciacion, utilidad neta, y conciliaciones consistentes entre las
areas, entre otros. Finalmente, el sistema de control Interno Contable-SCIC de la
UDFJC no es efectivo, por cuanto no garantiza razonablemente la produccion de
informacion contable confiable, relevante y comprensible; incumpliendo el logro de
los objetivos del control interno contable en procura de lograr una gestion eficiente,
transparente, control de los recursos publicos y rendicion de cuentas, como
propésitos del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica; lo cual se hace evidente
en las afectaciones a los estados contables.

Opinion sobre los Estados Contables

En mi opinion, los Estados Contables de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas - UDFJC, fielmente tomados de los libros oficiales, al 31 de diciembre de
2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera Econémicay Social
y los Cambios en el Patrimonio por el afio que termino en esta fecha, de conformidad
con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia (y/o
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Normas Internacionales de Auditoria —NIA); y demas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacién son Negativos.

1.4. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

El Control Fiscal Interno implementado en la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas - UDFJC, en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de
los principios de la gestion fiscal: Eficacia, obtuvo un porcentaje del 59% y del 50%
de eficiencia, porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, no
garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo no permiten el logro de los
objetivos institucionales.

1.5. Concepto sobre larendicion y larevision de la cuenta

El Representante Legal de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC,
rindié la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2014, dentro de los plazos
previstos en la resolucion No. 011 del 28 de febrero de 2014, presentada a la
Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF,
con fecha de recepcion 20 de febrero de 2015, dando cumplimiento a lo establecido
en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la
Contraloria de Bogota. D.C.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de Control Fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control Fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la Gestion Publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo
debe elaborar y presentar un Plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C.,
a traves del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- en un término de cinco
(5) dias habiles en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del indicador, el
avance fisico de ejecucion de las acciones y la efectividad de las mismas, para
subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma,
términos y contenido establecido por este Organismo de Control.
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Producto de la evaluaciéon de la cuenta correspondiente al periodo 2014, se anexa
Capitulo Resultado de la auditoria, que contiene los resultados y hallazgos
detectados por este Organo de Control.

Atentamente,

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Director Técnico Sector Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte
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2.1

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORIA

CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalué de manera transversal todos los componentes a partir del conocimiento de
los procesos, procedimientos, dependencias involucradas y actividades a saber:

Cuadro N° 2.
Componentes evaluados Control Fiscal Interno

Procedimiento

Punto critico o actividad

Descripcion del Control y/o

Factor A o Justificacion
ylo Fuente clave identificada punto de control
. Planeacién y ejecucién de los Verificar la exste_ncla}, de los L
- Procedimiento para . controles en la realizacion de las | Se han encontrado deficiencias e
Gestion la adquisicion de Contratos suscritos en aras de etapas re-contractuales; | irregularidades en los rocesos
Contractual h q . cumplir con la mision p P ’ 9 P
bienes y/o servicios N contractuales y post- | contractuales de la UDFJC.
Institucional de la UDFJC
contractuales
Todas las transacciones de la
entidad se registran en forma Evaluar los controles en la
Rendicion de Informacién de exacta, veraz y oportuna de SR - . Minimizar los riesgos en la entrega de la
! eficiencia de la informacién | . -
la cuenta SIVICOF forma tal que permita preparar - informacién.
h . reportada por el sujeto de Control
informes operativos,
administrativos y financieros.
Verificar que las Determinar los controles
normas externas e ; o
. efectuados para garantizar que | Se  han presentado  deficiencias
.. internas sean . L .
Gestion anlicables a todos Establecer el cumplimiento de la | todos procesos y procedimientos | particularmente en la etapa de
Legal I’())s factores que normatividad vigente. realizados en las dependencias | planeacion y estructuraciéon técnica de
d involucradas sean acordes con la | algunos contratos objeto de la muestra.
hacen parte de los O :
normatividad vigente.
componentes.
Etapas y Gestién de recaudo y registro
Gestion actividades del oportuno de los ingresos, | Responsables, oportunidad y | Verificar la gestion de recaudo y registro
Presupuestal Proceso gastos, reservas, pasivos, | soportes idéneos oportuno de los mismos.
Presupuestal cuentas por pagar.
Planes Fichas EB.l, Cumplimiento de metas | Seguimiento al cumplimiento de | Se verifico el cumplimiento de las metas
programas y Plan de Accién . . -
iy establecidas la ejecucion de las metas en cada uno de los proyectos
proyectos Formulacion
Por ser rubros criticos evidenciados
Depuracion contable .. dentro del presupuesto tanto de gastos
. Responsables de la Depuraciéon : ) h )
permanente y sostenibilidad como de funcionamiento e inversion.
Reglstr'o de la totalidad de las Flujo adecuado de informacién
operaciones
Individualizaciéon de bienes, | Identificacion clara de cada bieny
derechos y obligaciones. obligacion por tercero
Provisiones, amortizaciones, | Calculo y registro de acuerdo con
Etapas y agotamiento y depreciacién, en | lo normado y apoyado en sistema
actividades del forma individual y asociadas a | de informacién solido,
Estados proceso contable ( los derechos, bienes y recursos periodicidad
contables

Reconocimiento y
revelacion )

Actualizacién de los valores.

Responsables y periodicidad

Soportes documentales.

Soportes idéneos y debidamente
conservados

Conciliaciones de informacion.

Responsables y periodicidad

Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable.

Participantes,
efectos

decisiones y

Eficiencia de los sistemas de
informacion.

Sistema de informacién sélido

Coordinacién entre las
diferentes dependencias.

Flujo oportuno de la informacién y
soportes idéneos

Por ser rubros criticos evidenciados
dentro del presupuesto tanto de gastos
como de funcionamiento e inversion.

Fuente: Equipo Auditor
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PLAN DE MEJORAMIENTO

Del total de 88 acciones presentadas en el Plan de mejoramiento de la UDFJC, se
tomd una muestra de 63 acciones correspondiente al 72%, (acciones con fecha de
terminacion: 2012- 2013-2014.

GESTION CONTRACTUAL

Para la vigencia 2014 la Universidad Distrital Francisco José de Caldas — UDFJC
contd con un presupuesto disponible $240.663.272.298, para desarrollar siete (7)
proyectos de inversion.

El total de contratos suscritos para la vigencia en estudio fue de 1.353, por un valor
total de $30.828.095.769, de los cuales se selecciondé para su evaluacion, una
muestra de 48 contratos de las vigencias 2014, por valor de $18.354.758.886, que
corresponden al 59,5% del total de la contratacion suscrita en lo que respecta a la
vigencia auditada.

Para evidenciar el cumplimiento de los mismos se analizaron los siguientes contratos,
de las vigencias 2014:

Cuadro Ne° 3.
Muestra Contratacion PAD 2015 — Vigencia 2014
No. CONTRATO ETAPA CLASE DE CONTRATO CONTRATISTA VALOR TEFREI\%I'-I\'&([:)II(E')N
119-14 Terminado Orden de servicio FERRETERIA LA ESCUADRA LTDA. $59.993.355 21/07/2015
751-14 Ejecucion Prestacion de servicios COMPUFACIL S.AS. $143.141.100 20/06/2015
1072-14 Precontractual Suministro UNION TEMPORAL BATERIAS Y UPS $179.500.000 30/03/2015
885-14 Ejecucion Suministro INTERAMERICANA DE SUMINISTROS $ 400.000.000 03/10/2015
968-14 Ejecucion Suministro WORLD SERVICE GROUP S.A.S. $245.507.573 28/03/2015
48-14 Terminado Orden de servicio COMERCIALIZADORA VINARTA S.A $59.967.289 12/05/2014
783-14 Ejecucion Arrendamiento ENRIQUE ORDONEZ VILA $22.240.512 24/07/2015
171-14 Ejecucion Orden de servicio KENCER IMPRESORES $ 60.000.000 2%%’;‘/‘5315""’ reinicio:
1030-14 Ejecucion Compraventa KENCER $427.688.520 10/06/2015
1031-14 Ejecucion Compraventa ICL DIDACTICA LIMITADA $1.461.994.287 16/06/2015
1038-14 Ejecucion Compraventa ANALITYCA SAS $331.177.680,00 04/06/2015
1043-14 Ejecucion Compraventa YAMAKI SAS $600.411.500,00 11/06/2015
1058-14 Ejecucion Compraventa GEOSYSTEM INGENIERIA LTDA $ 236.833.600,00
907-14 Terminado Arrendamiento LIGA DE GIMNASIA $19.000.000,00 17/10/2015
197-14 Terminado Orden de servicio INFO LINK COLOMBIA S.A. $ 29.340.000,00 28/08/2014
1078 /14 Ejecucion Compra venta DIDACTICA LIMITADA $198.498.882,00 13/06/2015
. ” ASESORIAS TECNICAS DE
1041/14 Ejecucion Compra venta MICROFILMACION Y ARCHIVO JOSE $ 400.000.000,00 19/06/2015
14
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No. CONTRATO ETAPA CLASE DE CONTRATO CONTRATISTA VALOR TEFIE@"’\'QCDEN
1032/14 Liquidacién Compra venta KASAY LTDA $ 196.492.400,00 17/04/2015
1051/14 Ejecucion Compra venta UNION TEMPORAL SIVEL DISTRITAL | $ 189.992.358,00 09/09/2015
782/14 Ejecucion Arrendamiento INVERSIONES LOSFAILF SAS $ 649.171.782,00 14/06/2015
1079/14 Ejecucion Suministro SLOBAL  TECHNOLOGY  SERVICES | ¢ 999.794.874,00 10/06/2015
1045/14 Ejecucion Compra Venta Universidad Nacional $800.000.000,00 11/01/2015
1060/15 Ejecucion Compra Venta ETB $570.000.000,00 09/06/2015
1047/14 Ejecucion Suministro CPS COLOMBIA S.A. $ 467.697.012,00 02/06/2015
1059/14 Ejecucion Compra venta ETB $259.271.515,00 15/08/2015
967/14 Ejecucion Interadministrativo ETB $629.024.736,00 18/11/2015
747/14 Terminado Arrendamiento Fundacion L. Explose $ 31.725.000,00 26/01/2015
701/14 Liquidacion Arrendamiento Conjunto Multifamiliar del Rincon $227.000.000,00 28/01/2015
726114 Liquidacién Obra MATEUS ALVAREZ EDILBERTO $307.086.641,00 02/082014
984/14 Liquidacién Suministro SOLINOFF CORPORATION S.A $ 298.566.368,00 16/02/2015
8SC -345/14 Liquidacién Orden de Servicio CONSTRUBAN SAS $ 24.554.034,00 11/01/2015
48/14 Ejecucién Interadministrativo GUTIERREZ Y CIA S.A. $ 894.638.400,00 12/06/2015
008 Terminacién Arrendamiento FELIPE MANUEL JOSE CAJIAO GAITAN | $ 99.404.622 21/01/2015
752 Terminacion Prestacion de Servicios MUNDO LIMPIEZA LTDA $2.264.329.192 JUC2I2015  prorroga
746 Terminacion Prestacion de Servicios LIGIA IVETTE ASPRILLA DE ROMERO $ 90.512.625 2/06/2016
969 Terminacién Compra Venta gﬁ%ﬁ{rf\%ﬂgﬁ\lcsouN SESII\TAD\ERA LTDA/ $ 83.479.400 27/01/2014
074 Terminacion Orden de Servicio COLOMBIAN TRANSPORTATION LTDA. | $ 90.000.000 S0 Promoga a
229 Terminacion Prest. de Servicio E TECH SOLUTIONS S A $23.150.000 08/10/2014
698 Liquidacion Obra CONTEIN SAS $103.911.733 26/04/2014
696 Liquidacion Obra CONTEIN SAS $ 267.236.919 16/04/2014
697 Liquidacién Obra CONTEIN SAS $ 160.985.250 4/0420/14
1050 Liquidado Prest. De servicios DAVID RICARDO ROSARIO RUBIO $142.205.592 Alooiz014
704 Liquidacion Arrendamiento D o ATl TA  PORRA 1 g 47,150,000 24/09/2014
967 Ejecucion SenvICioS omes O | B moooTA A Eap NCACIONES | 5 620.024.736 2014/01/24
1083 Ejecucion ilR'gEE\S’I'g:\?j_ES m‘ggz% Aeuggfggaﬂfu A LTDA | ¢ 193.720.000 30/11/2015
1084 Terminacion 48-OTROS SUMINISTROS ;FA(?S‘O"OG"A INFORMATICA TECINF | ¢ 155 407501 30/01/2015
0 B [ e ™ " | s1320m00 | 0vazors
723 Liquidacion ,BA;?Q,ERE\KBELSES DE | ST ENSACION FAMILIAR | ¢ 5 484.751.878 28/03/2014
TOTAL MUESTRA CONTRATACION $ 18.354.758.886
Fuente: Equipo Auditor
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GESTION PRESUPUESTAL

Para la ejecucion Activa, se revisaron los siguientes rubros: Ingresos Corrientes
(Tributarios y no Tributarios), Transferencias, y Recursos de Capital (Excedentes
Financieros).

Con relacién a la Ejecucion Pasiva, se reviso: Gastos de Funcionamiento, Inversion
(proyectos No. 188: Sistema integral de informacion, No. 378: Promocion de la
investigacion y desarrollo cientifico, N0.379: Construccién nueva sede universitaria
Ciudadela el Porvenir — Bosa, No. 380: Mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura fisica de la Universidad, No. 389: Desarrollo y fortalecimiento
doctorados y maestrias, No. 4149: Dotacion de laboratorios UDFJC y No. 4150:
Dotacién y actualizacion de la Biblioteca) y el rubro Gastos en Pensiones.

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
A partir de la informacion extraida del SEGPLAN y remitida por la Direccion de

Estudios de Economia y Politica Publica relacionada con el avance del plan de
desarrollo por metas y recursos, se tomé los siguientes proyectos:

Cuadro N° 4.
Componentes evaluados Planes, programas y proyectos
No. PROYECTO META DESCRIPCION DE LA META PROYECTO DE PONDERADOR :gg?\lL,JATDUOEEI—LOA
C C META
PROY. INVERSION INVERSION META EN PESOS
Adquirir 50% de los requerimientos de equipos e
implementos de los laboratorios, talleres y aulas
4149 Dotacion _de 20 espeu_allzadas de la Universidad Dlstrltgl_; que 100% $7.433.750.000
Laboratorios garanticen el desarrollo de las actividades
académicas; con miras a obtener la Acreditacion y Re
acreditacion de los programas académicos.
Construccion Construccion de 28.374 mts2 y adelantar la
Nueva Sede S )
) o construccion de la primera etapa, la cual cuenta con
379 Universitaria 8 X - o f 0% $0
. instrumento de gestion urbana, disefios, estudios y
Ciudadela el . ] L
: licencias de construccion.
Porvenir
Mejoramiento y
Ampliacién de la Consiste en construir 69.150 mts.2 para la
380 Infraestructura 10 infraestructura fisica en las sedes Macarena A y B, 5,7% $ 42.700.000
Fisica dela Calle 40, Vivero, Tecnoldgica, Aduanilla de Paiba.
Universidad
. DteTaFFO'!O y 28,5% $713.259.172
ortalecimiento .
389 doctorados y 10 Formar 100 Docentes Segun Acuerdo 09 De 2007
maestrias

Fuente: SEGPLAN, remitida por la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica de la Contraloria de Bogota.

ESTADOS CONTABLES

Con el fin de emitir opinion sobre la razonabilidad de las cifras contenidas en los
estados contables presentados por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
(UDFJD) a 31 de diciembre 2014, se desarrollaron los procedimientos contemplados
en los respectivos programas de auditoria, para lo cual se aplicaron en forma selectiva
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técnicas de auditoria que permitieran determinar si ellos reflejan los hechos
econdmicos, financieros y sociales en forma oportuna, confiable y util.

La evaluacion a los Estados Contables de la (UDFJD) comprendio la revision selectiva
de cuentas representativas, presentacion y clasificacion a diciembre 31 de 2014,
efectivo, inversiones, deudores, otros activos, propiedad plantan y equipo, cuentas
por pagar, obligaciones laborales, tributarias, seguridad social, pasivos estimados.
Asi mismo, se hicieron pruebas de cumplimiento, analiticas, sustantivas, que implicd
la revision de registros contables y cruces de informacion entre dependencias
correlacionadas con indagacion de los procesos, procedimientos administrativos y
financieros para evidenciar si la UDFJD esta cumpliendo la normatividad contable,
fiscal y tributaria vigente al cierre de la vigencia 2.014, las actividades en conjunto
permiten obtener evidencia, valida, suficiente, y necesaria para conceptuar sobre la
razonabilidad de las cifras, en concordancia con lo anterior se evalu6 el sistema de
control interno contable.

GESTION FINANCIERA

En la revision de la gestidn financiera se tomé como muestra la totalidad del portafolio
de inversiones, que comprende inversiones por administracion de liquidez en titulos
de deuda, recursos de terceros CDT pensiones e inversiones patrimoniales. A
diciembre 31 de 2014 el saldo de la cuenta ascendi6 a $6.225.037 miles, incluyendo
inversiones patrimoniales en la ETB S.A. E.S.P.

2.2. RESULTADOS POR FACTOR
2.2.1. Control de Gestién

2.2.1.1. Evaluacién Control Fiscal Interno

La evaluacion del control fiscal interno que realizé el equipo auditor en su respectivo
factor asignado, a partir del conocimiento de los informes, manuales, procesos,
procedimientos, actividades, responsabilidades y competencias, asi como de las
dependencias involucradas; la identificacion de los riesgos y puntos de control
relacionados con la proteccion de los recursos publicos, evaluando los principios de
la gestion fiscal: eficiencia, eficacia, economia, equidad. Comprende dos atributos
fundamentales: la calidad y la eficiencia, de la siguiente forma:
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Cuadro N° 5,
Hoja de calificacién Control Fiscal Interno por factor
Calificacion | i o Ca'F'ggf‘;:O" Calificacién | Calificacion
ELEMENTOS A Factor Factor Gestion Planes Factor Factor
CONSIDERAR Gestion Presupuestal Programa{s y Estados Gestion
Contractual Contables Financiera

Proyectos

Sumatoria de la
calificacion dada por el
factor en términos de 74% 74% 52% 53% 47%
EFICACIA-CALIDAD /
Cantidad de calificaciones
Sumatoria de la
calificacion dada por el
factor en términos de 64% 64% 43% 45% 45%
EFICIENCIA / Cantidad
de calificaciones

Fuente: Matriz de calificacién

Cuadro N° 6.
Hoja de calificacion Control Fiscal Interno General
PRINCIPIOS CALIFICACION
Sumatoria de las calificaciones dadas por los factores en términos de 59%
EFICACIA-CALIDAD / Cantidad de calificaciones
Sumatoria de las calificaciones dadas por los factores en términos de 50%

EFICIENCIA / Cantidad de calificaciones

Fuente: Matriz de calificacion

El Control Fiscal Interno implementado en la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas - UDFJC, en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de
los principios de la gestion fiscal: Eficacia — Calidad, obtuvo una calificacion del 59%
de calidad y del 50% de eficiencia porcentajes que permiten evidenciar que el
conjunto de mecanismos e instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y
control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su
disposicion, no garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo no permiten el
logro de los objetivos institucionales.

Esta calificacion se realiza una vez se analizan los diferentes factores en donde no
se cumplio el plan de mejoramiento auditado en la vigencia 2014.

En la muestra de contratacion para el analisis de la gestion contractual, la mayoria se
encuentra en ejecucion debido a un alto porcentaje de la contratacion se celebro a
finales de la vigencia.

Con respecto a la ejecucién de los planes, programas y proyectos se denota
deficiencia en la planeacion de los recursos asignados y las metas fisicas que la
entidad proyecté dentro de su plan de accién para la vigencia 2014, toda vez que los
recursos asignados no se ejecutaron en un 100% en la vigencia actual, lo que
evidencia la falta de planeacion y coherencia de los recursos aplicados por la entidad
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en concordancia con las metas planteadas y compromisos reflejados en el Plan de
Desarrollo Bogota Humana.

2.2.1.2. Plan de Mejoramiento

Del total de 88 acciones presentadas en el Plan de mejoramiento de la UDFJC, se
tomo6 una muestra de 63 acciones correspondiente al 72%, (acciones con fecha de
terminacion: 2012- 2013-2014).

La evaluacion consistio en evidenciar mediante soportes y pruebas de auditoria el
porcentaje de cumplimiento reportado por la UDFJC, igualmente se evallo la
efectividad, verificando si con la ejecucion de la accién se subsand la situacion
detectada por la Contraloria de Bogota, D.C.

Cuadro N° 7.
Hoja de calificacion EFICACIA — Plan de Mejoramiento
L ” Planes >
Gestion Gestion ! Estados Gestion
ELEMENTOS A CONSIDERAR Contractual | Presupuestal Programas y Contables | Financiera TOTAL
proyectos
TOTAL ACCIONES PLAN DE
MEJORAMIENTO 24 10 18 14 22 88
TOTAL ACCIONES A EVALUAR
(Acciones cuya fecha de 11 8 18 14 12 63
terminacion se encuentra cumplida)
ACCIONES VERIFICADAS 1 9 18 13 12 63
(Muestra)
ACCIONES ABIERTAS
(Verificadas por el Auditor con
porcentaje de cumplimiento inferior 3 5 8 n 10 87
al 100%)
ACCIONES CERRADAS
(Verificadas por el Auditor) Eficacia 8 4 10 2 2 26
= 100%)
NO

0, 0, 0, 0, 0, 0,

% CUMPLIMIENTO DEL PLAN 73% 44% 56% 15% 17% 41% CUMPLIDO
Fuente: Matriz de calificacion
Cuadro Ne 8.

Hoja de calificacion EFECTIVIDAD — Plan de Mejoramiento

ACCIONES EFECTIVAS
(Del total de acciones cerrada indique cuantas subsanaron 7 2 6 1 1 17
la causa de la situacion evidenciada por la Auditoria).

PORCENTAJE ACCIONES EFECTIVAS 88% 50% 60% 50% 50% 65,38%

Fuente: Matriz de calificacion

El plan de mejoramiento 2014 de la UDFJC, tiene 88 hallazgos, de los cuales se tomd
una muestra de 63 acciones; que debian terminar sus acciones en las vigencias 2011,
2012 y 2013, de estos se cerraron 26, correspondiente a un 41% y quedaron abiertos
37 correspondiente a un 59%.
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Tomando como base el porcentaje de cumplimiento por cada gestion y el porcentaje
de acciones efectivas 65,38% se concluye que la UDFJC no cumplié con el plan de
mejoramiento.

A continuacion se evidencian los hallazgos que continian ABIERTOS:

www.contraloriabogota.gov.co
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Cuadro N° 9.
Acciones que continian ABIERTAS — Plan de Mejoramiento 2014
) z w
W WO 2
g < o3 < (<'t) ﬁ <</(> OBSERVACIONES (especificar el
ORIGEN NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO O Tz x 2 :
&() g oS < 8 soporte, por el cual se cierra 0 no)
i}
5 o %)
[
o w L
Pz = o
o
-
_3 = T
0 B8 9 g
% g_g = 3.2.2.2.2.2. Se presenta debilidad en el debido pe g g G S %
cegectd cobrar, ya que no arroja los resultados - 8 202c No se cierra la accién, debido a que no
=<0 Lo clccsS
R esperados, porque existen entidades 1 3 irx E % = es eficiente la accion propuesta y el
Es > % concurrentes que no han aceptado cuotas partes g S 75 R g porcentaje es muy bajo
£ 593 pensionales. « 22 TS5 s
—x[LS 5 3 (@]
o
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- 5]
- O S o .
T £93% 3o o : .S
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SE83E5 Otros deudores, c6digo 5304900000. = SE65ES 2014
EZSZY N 22T3§
= > .=
S S0 g 25
L3 a
f
=
c = 8N Swm
g < 2 S oy o 0 & g S 5T
£'= — - . ™ 2 o =
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o ®E O 3
S5 = =l S0 3
T L O 5 L . Lo g (ar) T 2 i i0 i
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8% g incidencia disciplinaria por irregularidades en los 9 gs50 ; pe -
— o & L 1 | 20 = interno para el doctorado de ingenieria
SARD Contratos de suministro 0850 y 1017 de 2012. ot g ©o N creado hasta ahora estd en
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T2 =S 2.4.1. Hallazgo administrativo — Saldos de . §~< ‘é’a
© > 5 Almacén. Teniendo como base la conciliacién de ™ 33 L.
oo = < . - & n o No obstante la gestion de la OAC no se
TR AT saldos entre la Seccién de Almacén y la Seccién 1 S 08 ha logrado conciliar cifras al cierre del
Elaka 3 de contabilidad realizada a 31 de diciembre de ot 25 2014
%: ) g 2012, se pudo establecer que existe una S E N 2
=] g diferencia en la Subcuenta 16550908. S E g
= D o
S o S
= s
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o
— © = o
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Eg o2 2.3.1.2.1. Presunta observacion administrativa & ] % ga No se cierra el hallazgo, porque las
° & >d3 Las ejecuciones de las metas fisicas y 3 ; o5 =& 3 actividades tendientes a subsanarlo no
Es 9 N % presupuestales, presentaron las inconsistencias. b= 5 298 son eficientes.
SSuw 2 gL
25 ° I c
E30 0o o S o
=T>D s o ] 5
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— @ =
8T S L. Lo e 5 O
3 3 -g ot 2 2.1.1. Presunta observacién con incidencia fiscal ° 2 g =
T2B8Qo & resunta incidencia disciplinaria- Mora en el ® To20 . ” )
EREERY B\U"j y presunt p e, & Spex No se cierra la accién debido a que no
swo gl Cumplimiento oportuno de los fallos judiciales. El o c S <= - o
o m NG S5T . ” . 2 ! [IT N7} es eficiente la accion propuesta y el
E-82n8 grupo auditor procedi6 a revisar cada una de las ™ 0832 . }
Egocao—2 iae i ; : = 5325 porcentaje es muy bajo
820 © sentencias judiciales proferidas por el Tribunal S Sod g
£ E % > B Administrativo de Cundinamarca. g o
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‘= L s X X o
S g s 2.3.1. Presunta observacién administrativa por no 3 g
=R ] S cotizar al sistema General de seguridad social- o = 5
< %o 2 ensiones. Efectuado el seguimiento a la relacion ™ S > ! ” h
0o E SN pensio guimien o & x, S No se cierra la accién debido a que no
T 0.8 g.2 suministrada por la Universidad Distrital o o5 ® - .
=NOG3ST - . . 1 | oD es eficiente la accion propuesta y el
C_ 52”8 Francisco José de Caldas, de los, trabajadores ™ S o h !
£E®83 52T e - h - b=l 23 porcentaje es muy bajo
To5o 3 oficiales pensionados, se evidencié que no S gu
E2 - 38 vienen aportando al sistema general de oy
Ssu = seguridad social-pensiones. S5
c o )
- p=}
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—_ [} = T o
© = © O ®© .. . o =
8L - ®ag|22 Hallazgo administrativo con presunta ® 5 . ) .
=32 5e 8 0S| e T & S > Mientras no se firme la resolucién y se
o= £ 83 L g 3| incidencia fiscal y disciplinaria - Algunos de los 3 = P )
EgoaogTe0o : " 1 T o9 ponga en conocimiento y en practica
£ 83 8 g 5 3| docentes se excedieron de los topes maximos, < o . S .
S»wd 30738 ; p= R} no es efectiva la accion de mejora.
€352 228 o establecidos en el decreto 1279 de 2002. S a
- S T a bl
—_ [} - T o
© = © o .. . o =
cgg O 28|23, Hallazgo administrativo con presunta ™ S . ) -
=928 GvePas|i o T L & S > Mientras no se firme la resolucién y se
o= EOG L Z incidencia fiscal y disciplinaria - Incumplimiento 1 S S = ponga en conocimiento y en practica
ES -% Q 8 £ § 5| de los requisitos para el otorgamiento de los < weo ) - )
S53 V' 553T - = = © no es efectiva la acciéon de mejora.
€52 228 9| puntajes por productividad. 4 a
- © T a )
— [} - - . o
S= o ©OgO |21 Halazgo administrativo con resunta o =
cg2 ag| SRR . . > ™ S . ) !
= 3 2o S48 9s incidencia disciplinaria - La Universidad Distrital & S Mientras no se firme la resolucion y se
g oo gme ‘g no estd cumpliendo con lo normado por f’r o 8 ponga en conocimiento y en practica
833 55 & 5| Colciencias, ni con lo normado en el Decreto g 0 no es efectiva la accion de mejora.
£>cS g B3 E|1279 de 2002 ¢ 8
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O o § s 2.1.1.9. Hallazgo administrativo con incidencia b= T Pese al interés de la coordinacion del
2 5248 disciplinaria por inconsistencias en los soportes & 8% doctorado de sistemas, y la
E = 2 =i} de entrega, contratos de suministro 850 y 1017 1 :.r' g 'g herramienta estd en etapa de
g 2 ‘—g N de 2012, celebrado con SISTEMAS & g B2 implementacion 'y por tanto se
=" E SISTEMAS. « 8= mantiene el hallazgo.
o
K]
o § s, 2.1.10.5. Hallazgo Administrativo con incidencia = L2
2 5248 disciplinaria en Saldos de Almacén por no realizar & & 2 Las acciones no han sido efectivas v no
EE2Z5 la conciliacién de los saldos entre la Seccién de 1 Y g5 . Y
538 > A - " < =] hay sustento de conciliacion
22598 Almacén y la Seccion de contabilidad a 31 de b= < 5
= 9 E diciembre de 2013. « o
o
D 5 g A p ] No se cierra la accién debido a que no
g 589 2.1.6.4. Hallazgo administrativo con incidencia N s 8 se ha cumplido a la fecha con los
E 5 > -g 3 disciplinaria, fiscal y penal por el posible pago de 4 ‘;-j S 2 objetivos propuestos. Aunque existe un
g 2 & S 3 dobles pensiones por el valor de $1.532.375.058. b=y o3 avance no se deja de causar el dafio
£ oE Y fiscal.
>
! T
@ o gg 2.1.10.3. Hallazgo Administrativo con incidencia ped Loow é e 8
g S8NQ disciplinaria por falta de control y gestion para el & 389 _S c @ | No se cierra la accion debido a que no
£ = cjn-g 3 cobro de mayores valores pagados a 1 ‘;.j °3g i 822 |es efectivo, ni eficiente la accion
,g 2 & S é funcionarios, exfuncionarios y pensionados de la b=y > &9 2E 3> 8 | propuestay el porcentaje es muy bajo
= 2 UDFJC. « a £ oI
> o
[} < -z P . — )
< o .1.10.8. ™ 09 ! > )
g = 8 % .= 2 L 10 8. _Observqcpn_ z_idmlnlstratlvo con N 2 2¢a £s No se cierra la accion debido a que no
£23 ¢ o9 incidencia fiscal y disciplinaria, por demora en el P 28595 - 2
ESD83 3 p de S ia Judicial d dar 1 \ S22 QL es eficiente la accion propuesta y el
5800 = ago de Sentencia Judicial, generando un dafio S 28E585 porcentaje es muy bajo
E<x> ¢ al erario distrital en cuantia de $15.098.413. Q 5T <"
] - & 8.
= L. . . . (] o o i
[ 3,2 < 2.1.1.3. Hallazgo administrativo con incidencia - 852c8 .85 No. S.s glerra eldlhallazgo, poLque IETS
- oo o L 928 actividades tendientes a subsanarlo
Lo disciplinaria por fallas de supervision e & SO RBOLILyo < - - -
QX S ) : . ‘_. 2 0 &5 <2< & estan en ejecucion. Adicional a esto en
Ecl5 interventoria y la planeacion contractual, en la 1 \ SEBcasl @ L >
sz 08 X ., < FOEZBESES la presente auditoria siguen
g S5 ejecucion de los contratos Nos 1025 y 1267 de a " Q=cG638 n_“_‘ resentandose  inconvenientes  de
=3 g’ = 2012y 867 de 2013, suscritos por la UDFJC. N s z % L5 0o gupervisién
< < o <9 .
S s< © Hasta tanto no se haga la
2od - . . . o] i i
5c IS 2.1.1.10. Hallazgo Administrativo con incidencia b= 8 Implemen_t'amon del nuevo mar}ual de
Sod S . 7 ™ Q& contratacion 'y se evalie el
29 disciplinaria a partir de la revision del contrato de N <0 procedimiento a partir del cual la
g E g consultoria No. 143 DE 2010, celebrado con el 1 :.r‘ ] = UDFJC. considera sera mas exigente
08 CONSORCIO DISENAR, por  indebida = ] ! ! gent
E2M S ., o = 7 el proceso de planeacion y eta previa
£ %5' justificacion técnica para la adicion del contrato. N o para la contratacion, incluido el tema
o )
e i o
£ — de adiciones presupuestales.
. T 0«
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S50 =G .0 o S
0SS - Ss2dw .00
S35 2.1.1.12. Hallazgo Administrativ n presun @ SR8 28270
ox N8 2.1.1.12. Hallazgo Administrativo, con presunta N £ 8 88 <.2 < &| Soportes en acta de visita del 6 de abril
EcsSs incidencia disciplinaria por la ejecucion del 3 3 ocBcs2a 0015
25583 contrato 121 de noviembre de 2010. o |8 £ £5358
=5 2E § |Hd>5LF F
S>> DS [0}
< @ §°
= s
8 s> 5 5>
o g,g s 2.1.1.14. Hallazgo Administrativo con incidencia b o5 S 59 | P.§|FEfectivamente se estan llevando a
° Fag disciplinaria por indebida justificacion y soporte & S S8 8 2 § 2| cabo las acciones dispuestas dentro de
ExS3 técnico de la adicion del contrato de suministro 3 :.r' 2B s 2 g 2| este plan de mejoramiento, pero a la
g S5 z No. 757 de mayo 30 de 2013, celebrado con la 2 o g i= g 5325 g fecha del presente seguimiento no han
=3 .g’ E firma AB SENALIZACIONES S.A.S. N = z EiL © O o] concluido
< : . O
< o <
S . w
= . . . . s £ . .
) g,g A 2.1.1.17. Hallazgo Administrativo con incidencia b= & 5 >:8 sl ;‘ Efectivamente se estan llevando a
g &N Q disciplinaria con motivo de la revisién del contrato & g I E o % - :g cabo las acciones dispuestas dentro de
€ -g e} civil de obra No. 1267 de diciembre 28 de 2012, 3 :.r' 526 E E 6 2 8| este plan de mejoramiento, pero a la
g S5 3 por falta de documentos que soporten la g & 8 §§ o - ¢ g fecha del presente seguimiento no han
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c = C 5 1 X
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L2x S P - - . - a
c . =
E<™ g cuando asi fue suscrito con la entidad bancaria S
g
o g s, 2.1.10.6. Hallazgo Administrativo por no realizar p -
SSZ8RS la Depreciacion ni la amortizacién de activos a 31 N © . . .
[} N
SS gd o ” ‘_. o Las acciones no han sido efectivas y no
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=i o] o 2 < =0 GO O
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SS gy S . A - S T O £ » © £|en Gestion documental, hace falta la
E=E5383 disciplinaria por incumplimiento a Gestion 2 ) 0oL >=<< 5| -
53023 < » g %5 .8 3J|implementacion en cada uno de los
EXX g8 Documental 3 ng & 5O I archivos contractuales
= k=) = I it o 2 é - © > .
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«
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. O &
o L L
2 = x
_ No se ha subsanado la problemética de
L ® cobertura y calidad.
%g 3 5 En consecuencia, el proceso en el
& 3 oD desarrollo de los proyectos de
< = L . o S0 i i0
= g 2.1.8.,5. Hallazgo administrativo porque la ® s 2 inversion y de cada una de sus mEt‘.”lS’
S ] . : C & c = es muy lento, lo cual perjudica
S Universidad no ha dado estricto cumplimiento, en o o o .
] b los dos ti d bl ial 3 3 oo enormemente a un gran ndmero de
Z38 subsanar los dos tipos de problemas sociales, S, 2 jovenes en edad de formarse en
o N propuestos a través del Balance. =} x L ) )
-« N -8 talentos y valores, quienes pierden la
g e 8 2 Unica oportunidad de sus vidas, lo cual
S35 g8 incide en el bajo nivel de calidad de
> vida de los ciudadanos y por ende en
el desarrollo del pais.

Q I o ;@ 4 - )
08883882 . q 528 4T % |Se mantiene la observacién debido a
E9 % g9 :8 ®|2.1.3.4 Falta de implementacién del sistema de 1 9 &§8 8 £ g g que no se realiz6 la acciéon propuesta.
€83 532 K| inventarios A SEE5 %3 |Alafechano se tiene inventarios que
—<sugy 3 3 3 gz 2o es la causa del hallazgo

Fuente: Plan de mejoramiento UDFJC — 2014

De los 37 hallazgos que siguen abiertos, uno (1) debi6 terminar en la vigencia 2012,
correspondiente al 3%, (once) 11 debian terminar en la vigencia 2013,
correspondiente al 30% y (veinticinco) 25 debian terminar en la vigencia 2014,
correspondiente al 68%.

Cuadro N° 10.
Hallazgos vencidos, que continlan abiertos — Plan de Mejoramiento

Cantidad
Ao terminacion | hallazgos %
abiertos
2014 25 68%
2013 11 30%
2012 1 3%

Fuente: Equipo Auditor

Gréafica No. 3

Hallazgos vencidos, que continGan
abiertos — Plan de Mejoramiento

= Afio terminacion %

2014 2013 2012

68% 30% 3%

1 2 3

Fuente: Equipo Auditor
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Finalmente, el equipo auditor evidencié que para algunos factores evaluados, no se
dio cumplimiento a las acciones propuestas por parte de los responsables para cada
uno de los hallazgos estipulados en el plan de mejoramiento de la UDFJC, por tal
motivo algunas de las mismas, deben ser reformuladas, tendiéndose con ello a la
solucién total de la causa generadora del hallazgo presentada por parte del ente de
control.

2.2.1.3. Gestion Contractual

El total de contratos suscritos para la vigencia en estudio fue de 1.353, por un valor
total de $30.828.095.769, de los cuales se selecciondé para su evaluacion, una
muestra de 48 contratos de las vigencias 2014, por valor de $18.354.758.886, que
corresponden al 59,5% del total de la contratacion suscrita en lo que respecta a la
vigencia auditada.

De acuerdo con la metodologia para la calificacion de la gestién fiscal actualizada
mediante la Circular No.14 del 26 de diciembre de 2014, emitida por la Contraloria de
Bogotd, se concluye lo siguiente:

Cuadro N° 11.
Resultados agregados — Hoja de calificacion Gestién contractual

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 83% EFICAZ
: ANTI-
9
ECONOMIA 74% ECONOMICO
EFICIENCIA 2% INEFICIENTE

Fuente: Matriz de calificacion

Tomando como base el porcentaje obtenido en la calificacion de la Gestién
Contractual, se concluye que en el principio de eficacia obtuvo un 83% con una
calificacion eficaz, en economia un 74%, con una calificacion antieconémico y en
eficiencia un 72%, con una calificacion ineficiente esto es debido a que la entidad falla
en la etapa de planeacion, evidenciandose en los estudios de conveniencia y
oportunidad que realiza la entidad y en algunos casos en la modalidad de seleccién
escogida, siendo consecuencia directa de la reglamentacion adoptada por la entidad.

Los anteriores contratos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo
acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada la evaluacion
de estos contratos, se obtuvo los siguientes resultados:
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2.2.1.3.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria — Por no
realizar en debida forma la etapa de planeacion y estructuracién previa del
proceso de la orden de servicio No. 048 de 2014.

Cuadro N° 12.
Descripcién Orden de servicio No. 048 de 2014

Estudio
- Clase de PROYECTO/ No. Clase de . : )
prg\lno contratacién RUBRO Contrato S contrato ComEEE Bt Slefietie ielfey
Contratar el suministro de
- elementos consumibles de
" papeleria y oficina, asi
< a 5 g como el suministro de
Contratacion Joi 5 E Orden de C/DORA. @ | toner para Igs Impresoras
No - < = 048 o . o y fotocopiadoras que | $59.967.289
directa E g L servicio VINARTA S.A § requieren todas las
50 3 Q | dependencias de la
z UDFJC. La cotizacion
hace parte integral de la
orden de servicio.

Fuente: Equipo Auditor

Una vez revisada la orden de servicio No. 048 de 2014, se pudo observar que la
entidad al momento de realizar los estudios previos no tuvieron en cuenta los estudios
de mercado, ya que pese a que en el archivo contractual se encuentran tres
cotizaciones de las empresas:

Vinarta Comercializadora $ 11.400.646
Suministros Stelar-Office Téner $12.155.100
Formacon Ltda. $11.735.987

No es claro cédmo se estructuraron los precios promedio de mercado. Se evidencié
gue no hubo cotizacién del 100% de los elementos que ingresaron al almacén con
las 6érdenes 079,165y 182. De 63 items solicitados para cotizar apenas se compraron
27 que corresponden al 43 % de los bienes que ingresaron a almacén, como se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 13.

Discriminacion de elementos cotizados vs. Elemento con ingreso a almacén

INGRESO ALMACEN
S| NO

ELEMENTO SOLICITADO EN COTIZACIONES

TINTA EPSON STYLUS TO73220 CYAN
TINTA EPSON STYLUS TO73320 MAGEN
TINTA EPSON STYLUS TO73420 YELLO
TINTA EPSON STYLUS TO90120 C-92
TINTA HP 51629 A NEGRO

TINTA HP 51645 A NEGRO

TINTA HP 51649 A COLOR

TINTA HP C6656AL

TINTA HP C1823D

TINTA HP C6578D

TINTA HP 66152

TINTA HP 6625A TRICOLOR

TINTA LEXMARK 10N0016

TINTA RICOH GX 3000 NEGRO

XXX IX XXX [X X |IX |IX X [X [X
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ELEMENTO SOLICITADO EN COTIZACIONES

INGRESO ALMACEN

Sl

NO

LAPICES MINA NEGRA No. 2

BOLIGRAFO NEGRO

MARCADOR AZUL BORRABLE

MARCADOR NEGRO BORRABLE

MARCADOR ROJO BORRABLE

X X X [X X

PAPEL RESMA 75GR. OFICIO LOGO DE AGUA

PAPEL RESMA 75GR. CARTA LOGO DE AGUA

PAPEL RESMA FOTOCOPIA 75GR. CARTA REPROGRAF

PAPEL RESMA FOTOCOPIA 75GR. OFICIO REPROGRAF

x

PAPEL RESMA 75 GR. DOBLE CARTA

TONER CDELL 2330 DN

TONER DELL 5330 4212

TONER HP CE 2782

TONER HP CE505A LJ P2055/2035 052

X [X X [X

TONER HP 4127 X 4000/N LASER

TONER HP CB435A # 35

TONER HP CE390A 4555

TONER HP Q2612A

TONER HP Q2613A SERIE 1300

TONER HP Q5949A

X [X X [

TONER HP Q6511A

TONER HP C7115A LASER

TONER HP CB541A CYAN

TONER HP CB542A YELLOW

TONER HP CB543A MAGENTA

TONER HP CC364A

X X [X [X X

TONER HP Q6001A CYAN

TONER HP Q6002A CYELLOW

TONER HP Q6003A MAGENTA

TONER HP Q6000A NEGRO

X X X [X

TONER HP Q7553A LJ P2015

TONER HP CB540A

x

TONER KYOCERA TK 411

TONER KYOCERA TK 67

TONER KYOCERA TK 342

x

TONER LEXMARK E120N 12018SL

TONER LEXMARK E250A11L

TONER LEXMARK X-205 18S0090

TONER MINOLTA EP 1022

TONER MINOLTA EP 1054

TONER OKIDATA B-6200

UNIDAD DE REVELADO SHARP AL TDN

TONER SHARP AL — 2030

TINTA RICOH 3110D 20

XX |IX [ X [X X [X

TONER SAMSUMG MLT-D105L/1915

TONER SAMSUMG ML 1710D3

TONER SAMSUMG MLT-D1 119 S 1610/15/25 2010/15/20 251 X

TONER XEROX 106R01034 3420

TONER XEROX 106R01159

TOTAL 27

36

Fuente: Equipo Auditor

Cuadro N° 14,
Elementos solicitados en cotizacion — elementos ingresados almacén

Elementos que no se compraron y se cotizaron 57% 36
Elementos que se cotizaron e ingresaron Almacén 43% 27
Elementos solicitados para cotizar 100% 63
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Fuente: Equipo Auditor

Gréafica No. 4

Elementos cotizados vs. comprados

= Elementos que no se compraron y se cotizaron

= Elementos que se cotizaron e ingresaron Almacén

Fuente: Equipo Auditor

Las cotizaciones realizadas para elegir las mejores ofertas para contratar el
suministro de elementos consumibles de papeleria y de oficina, asi como el suministro
de toner para las impresoras y fotocopiadoras que requieren todas las dependencias
de la UDFJC y el cuadro comparativo con la evaluacion y recomendacion de adjuntar
la oferta mas favorable a la firma Vinarta Comercializadora (folios 37 y 38), no ofrecen
condiciones que permitan alimentar un comparativo de precios de mercado serio y
objetivo, a partir del cual la Entidad pueda generar esta variable que sirva de
parametro econdmico al futuro proceso de orden de servicio N° 048 de 2014 (folios
31 al 36).

Igual sucede con la cotizacion presentada por la firma Formacon (folios 31, 32, 33),
gue tampoco genera seguridad econdmica para soportar el estudio de mercado, en
razén a que solo cotiza téner, que necesariamente deberia acompafiar el proceso de
conveniencia y oportunidad.

- Acta de inicio: No se encuentra, toman la fecha de suscripcion de la orden de
servicio: 24/01/2014
- Fecha de terminacién: 12/05/2014

- Todas las autorizaciones de giro suman $59.967.289
- Pagos: Todos los pagos suman $59.967.290

* Orden de pago No. 3351 $28.490.277 Abril 9/14

* Orden de pago No. 4734 $30.068.680 Mayo 16/14

* Orden de pago No. 5786 $1.408.333 Junio 9/14
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Por lo anterior, se configura una observaciéon Administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por la transgresion normativa que se presentd en los procesos de
seleccion de contratistas, de conformidad con el Acuerdo 008 de 2003, Estatuto
General de Contratacién para la UDFJC, norma ésta que consagra, en su articulo 4°,
los principios de la contratacion, ademas de los principios de responsabilidad y deber
de seleccidn objetiva y lo la Resolucion de Rectoria 482 de 2006 Articulo 9. Capitulo
[l Requisitos precontractuales Articulo 9, Articulo 10y 15, Aspectos Juridicos numeral
2y 6, Aspectos técnicos numeral 6, 7, Aspectos administrativos numeral 6, Aspectos
juridicos numeral 2 de la Resolucion 014 del 5 de febrero de 2004, actuacion por la
cual la UDFJC, adquirié elementos que no habian sido incluidos en el estudio de
mercado de lo cual se concluye una omision de vigilancia por parte del Supervisor del
Contrato, razén por la cual se reitera las falta de planeacién en los proceso de estudio
y necesidad que debe consultar la Entidad previo a todos sus procesos de
adquisicion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

No se acepta la respuesta y se configura el hallazgo, teniendo en cuenta que la
observacion esta enfocada a solicitar una aclaracion de como se estructuraron los
precios promedio de mercado de la orden de servicio No. 048 de 2014, ya que se hizo
un proceso de invitacion directa en donde adquirieron elementos que no habian sido
incluidos en el estudio de oportunidad y conveniencia, pese a ello, la Entidad enfoca
sus esfuerzos en dar claridad solo al tema de toner. No obstante, no justifica
aclarando o precisando el tema objeto de observacion que es la falta de planeacion
previa al proceso de compra para papeleria y elementos de oficina asi como el
suministro de toner. Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se
aceptan los argumentos planteados y se confirma el hallazgo administrativo
con presuntaincidencia disciplinaria.

2.2.1.3.2. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria — por
errores en las coberturas y fechas de los amparos de las pdlizas, en los
contratos 048 de 2014 y el contrato de suministro No. 1081 de 2014.

Esta es una observacion reiterada durante las dos Ultimas auditorias realizadas a la
entidad, en la orden de servicio No. 048 de 2014, identificada anteriormente en el
cuadro No. 14 y el contrato de suministro No. 1081 de 2014.

Con relacion la orden de servicio No. 048 de 2014, Se presentan inconsistencias, de
conformidad con los requerimientos de la pdliza de la orden de servicio No. SC-048-
2014, se contempla una poliza de calidad del servicio por una suma equivalente al
20% del valor del contrato, incluido el IVA, durante su ejecucion y dieciocho (18)
meses mas y una péliza de cumplimiento por una suma equivalente al 10% del valor
de contrato y con una vigencia igual a la del plazo del contrato y cuatro (4) meses
mas. Se observa en el archivo contractual un formato original de pdliza de garantia
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No. 17-44-101106710 emitida por Seguros del Estado con fecha 06-02-2014, en
donde se verifica que no se cumplio con lo estipulado en la orden de servicio, porque
la Pdliza de calidad va desde el 05-02-2014 hasta el 05-08-2014, y debi6 cubrir del
10-02-2014 hasta el 10-04-2014 quedando sin amparo 2 meses y 5 dias y la Pdliza
de cumplimiento iba del 05-02-2014 hasta el 05-08-2014 y debi6 cubrir del 10-02-
2014 hasta el 10-08-2014, quedando sin amparo 5 dias. No obstante si la entidad
pretendiera tomar como acta de recibo final el documento denominado “ALMACEN
GENERAL — ACTA DE RECIBO A SATISFACCION 000101”, de todas maneras no
existe el anexo modificatorio de la pdliza, donde se deberia haber actualizado estos
amparos con la fecha de dicho documento (12 de mayo de 2014).

Para lo que tiene que ver con el contrato 1081 de 2014, las inconsistencias en las
fecha de los amparos generan el incumplimiento a los plazos establecidos en la
clausula novena del contrato. El contrato estd amparado con la péliza de garantia No.
12-44-101113335 expedida el 13-01-15, cuya papeleria carece de membrete, por
tanto se desconoce la Entidad que expide el seguro. En la clausula novena, literal c),
se exige un amparo de Salarios y Prestaciones Sociales que debera extenderse por
el término de la vigencia del mismo y tres (3) afios mas.

Cuadro N° 15.
Contrato de Suministro N° 1081

Contratista Objeto Valor Fi?rr;?ade Plazo de ejecucion Acta de inicio
Suministro e instalacion fisica de
TECNOLOGIA servidores tipo Rack, Blade y un Chasis 1 mes y 15 dias, a partir
INFORMATICA compatible con los equipos que posee la | 250,000,000 2014/12/30 de la suscripcion del acta | No se ha firmado a la
TECINF SAS red de datos, de acuerdo con las de inicio. fecha de revision.
condiciones y especificaciones técnicas
descritas en el presente documento.

Fuente: Equipo Auditor

En el formato de la péliza anexo a folio 283 del archivo contractual, se puede ver que
este amparo inicia a partir del 30-12-14 y se extiende hasta el 12-08-15.

Pese a ello, el literal ¢) de la clausula novena exige que debe amparar “el término de
la vigencia del mismo y tres (3) afios mas”, de tal manera que si tomaramos como
fecha de inicio de este amparo el 30-12-14, como asi aparece en el formato de
seguro, su plazo deberia cubrir inicialmente su vigencia, como lo dice claramente la
parte final de la clausula quinta “Su vigencia sera por el pazo de ejecucion del contrato
y tres (3) meses mas, de lo que se colige un plazo de amparo que inicia con un (1)
mes y quince (15) dias, mas los tres (3) meses de vigencia, para un amparo previo
de cuatro (4) meses y quince (15) dias. A los cuales debe agregarse los tres (3) afios
mas, que cita el literal c) de la clausula novena. De tal manera que siguiendo las
fechas del formato de seguro este amparo iniciaria el 30-12-14 y deberia extenderse
hasta el 15-05-18, por tal razon la péliza presenta una diferencia sustancial entre lo
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gue exige el contrato y lo que efectivamente cobija el amparo contenido en la péliza
anexa a folio 283.

En conclusién por lo anteriormente expuesto para los contratos antes enunciados se
presenta una trasgresion al numeral 3, ASPECTOS JURIDICOS, ARTICULO SEXTO,
de la Resolucion 482 de 2006, mediante la cual se adopta el Manual de Interventoria
y Supervision de la UDFJC, de conformidad con los Articulos 28, 29 y 30 del Acuerdo
08 de 2003 (Estatuto General de la contratacion de la UDFJC), Articulo 5 de la
Resolucidon 482 de 2006 (Manual de Interventoria y supervision de la UDFJC) vy el
Articulo 30 de la Resolucion 014 de 2004, por la falta de control al desarrollo y
ejecucion del objeto contractual, configurando un hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Una vez revisados los soporte de la respuesta entregada por la Entidad, se puede
evidenciar que efectivamente se anexa copia de las poélizas numero 17-44-101106710
expedida el 28 de abril de 2015, por la Seguros del Estado, para la orden de
suministro 048 de 2014, formato en el cual se evidencia la actualizacion del amparo
de calidad de acuerdo con lo requerido en el contrato. En el mismo sentido se observa
el formato de pdliza de garantia numero 12-44-101113335 expedida el 06-03-15,
expedida por Seguros del Estado, donde se amplio el amparo de salarios y
prestaciones sociales hasta el 14-05-2018, de conformidad con el requisito del
contrato. Motivo por el cual se subsana la observacion. Segun el analisis efectuado
a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos planteados y se retira la
observacion.

2.2.1.3.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
celebracion de los contratos de obra 726/14 y la Orden de Servicio 8SC-345/14

Cuadro N° 16.
Contrato de obra N° 726 de 2014.

. . Fecha de Plazo de Acta de
Contratista Objeto Valor firma ejecucion inicio
MATEUS Realizaciébn de algunas reparaciones 60 dias

locativas; de acuerdo con las condiciones 2014/04/ | calendario, a
. - e $307.086.641 ;

previstas en el pliego de condiciones y la 04 partir del acta

normatividad vigente. de inicio.

Fuente: Equipo Auditor

ALVARES
EDILBERTO

05/05/2014

En curso de la invitacion directa No. 004 de 2014, se presentaron las firmas CYRC
LDTA cuya oferta valié $300.902.655,40 y EDILBERTO MATEUS A. con oferta por
valor de $307.086.641, ofertas que de conformidad con la calificacion general del
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proceso anexa a folio 076, son calificadas como habilitada para Edilberto Mateus
Alvarez y no habil para la firma CYRC LTDA.

El otrosi nimero 2 de julio 02 de 2014, en el cuerpo del contrato no hace alusién al
namero del contrato que modifica, por cuanto cita es el contrato civil de obra No. 276,
de tal manera que se genera la inquietud de si la prorroga en estricto derecho si
amplio el plazo inicial del contrato.

Los amparos de estabilidad de la obra que cubre hasta el 05-05-17 debe ampliarse
hasta el 04-08-18, por cuanto su plazo inicia a partir del recibo a satisfaccién que se
firmé el 04-08-1, igual sucede con el amparo de Calidad de los bienes suministrados
gue cubre hasta el 05-05-15 y debe ampliarse hasta el 04-08-16, como lo exige la
clausula novena del contrato.

El acta de recibo final de obra esta con fecha 04 de agosto de 2014 y el piso 10 del
Edificio Sabio Caldas ya fue entregado al servicio y actualmente en él funciona la
sede de la Rectoria de la Universidad.

Para efectos de aclarar inquietudes referentes a los estudios previos, disefio de
espacios locativos entre otros, se practicé diligencia de visita Administrativa de control
fiscal el 16 de abril de 2015, con los funcionarios que participaron en la etapa de
estructuracion técnica y disefio, documento anexo a los papeles de trabajo y que
sirvié de soporte para la revision de dicho contrato, diligencia a partir de la cual se
precisa el cumplimiento de estudios de mercado, promedio de mercado, visitas
técnicas previas a la contratacion y disefios técnicos, a partir de los cuales se
fundamento el contrato, sin mayores observaciones por dicho concepto.

Por el incumplimiento en el término de los amparos se considera procedente
determinar un hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria

Pese a lo anterior, en criterio del grupo Auditor se observa como el Ente Universitario
pudo haber planeado y desarrollado para la adecuacion integral del piso 10 un
proceso de contratacion por la modalidad de Convocatoria Publica para la
Presentacion de Ofertas, que de conformidad con el articulo 24 del acuerdo 08 de
2003, mediante el cual se adopta el Estatuto General de Contratacion de la UDFJC,
donde se incluyeran los costos de obra, dotacién de mobiliario y adecuacion de bafios
y cocinas.

Cuadro N° 17.
Orden de servicio 8sc-345 de 2014
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Contratista Objeto Valor Fef(i:rhr:;e Plazo de ejecucion Ai(;]tiii?)e
Reparaciones locativas para el 2 meses o hasta agotar el
CONSTRURAM mejoramiento integral del piso 10 del :
SAS edificio Administrativo de la sede calle 40 | 32-116.677 | 2014/10/15 | registro presupuestal. 12/11/2014
de la UDFJC.

Fuente: Equipo Auditor

Analizados en conjunto los dos contratos anteriores, se evidencia una observacion
general para las obras de adecuacion del piso 10 y la adecuacion de los bafios y
cocina, orientada a observar porque la Entidad no acudié a la modalidad de
contratacién por convocatoria publica, consagrada en el articulo 21 del acuerdo 08
de 2003.

De otra parte, como es posible que la Entidad a partir de la solicitud del sefior Rector
de fecha 09 de enero de 2014, donde solicita “las reparaciones locativas a que haya
lugar, de tal manera que se logre un mejoramiento integral del piso” (subrayado
fuera de texto) opte por la remodelacién tanto la obra como el mobiliario y deje de
lado los bafios y cocina, que como era de esperar a la postre, generaria una inversion
adicional, situacion que nuevamente pone en tela de juicio la eficiencia y eficacia de
la etapa de planeacion que debe hacer la Entidad previa a todo contrato.

Una vez evaluados los dos (2) contratos firmados para la adecuacion del piso 10 del
Edificio Administrativo de la UDFJC, donde hoy funciona la oficina de Rectoria.

Cuadro N° 18.

No. de Contrato Valor
Contrato de obra 726 de 2014 $ 307.086.641
Orden de servicio 8SC-345 de 2014 $32.116.677
Total invertido para la adecuacion del espacio de rectoria en el piso 10 $ 339.203.318

Fuente: Equipo Auditor

Cuadro N° 19.
Modalidades de contrataciéon UDFJC — Articulo 21 Acuerdo 08 de 2003

. Salario minimo 2014
Clases de contratos Parametros $616.000
Contratacién Directa Valor menor o igual a 100 SMLMV | 61.600.000
Invitacién Directa De 101 SMLMYV hasta 500 SMLMV | 62.216.000 hasta 308.000.000
Convocatoria publica De 501 SMLMV 308.616.000

Fuente: Equipo Auditor

Y pudiendo determinar que para dicha adecuacion (350 M2 aproximadamente)
finalmente se invirtieron recursos por el orden de los $ 339.203.318, con los cuales
se sufragaron las actividades de obra y la adecuacion de los bafios y cocina,
considera el grupo de Auditoria que la UDFJC, acudi6 a la celebracion de dos (2)
contratos diferentes, uno de ellos por la modalidad de Invitacién Directa como es el
caso del contrato de obra 726 y una Orden de servicio 8SC-345, para la adecuacion
de bafios y cocina. Procedimiento con el cual la UDFJC pudo haber evadido la
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modalidad de Convocatoria Publica, proceso expedito mediante el cual debi6 haberse
desarrollado las actividades para adecuar dicho espacio.

Es por ello, que la Contraloria de Bogota D.C., determina un posible hallazgo de tipo
Administrativo con posible incidencia disciplinaria, al considerar que la UDFJC pudo
haber incurrido en la figura del Fraccionamiento del objeto de contratos al optar por
contratar mediante la utilizacion de dos (2) contratos diferentes las reparaciones
locativas y adecuacion de espacios de bafios y cocina, para el piso 10 donde funciona
hoy la Rectoria de la UDFJC. Procedimiento que por su cuantia, condiciones y
caracteristicas debi6é haberse contratado mediante la modalidad de Convocatoria
Publica, como asi lo consagra el articulo 24 del acuerdo 08 de 2003, mediante el cual
se adopta el Estatuto General de Contratacion de la UDFJC. Proceso que pudo haber
aportado al principio de economia, eficacia, Eficiencia, objetividad y Responsabilidad,
definidos en los numerales 5, 6, 7, 9 y 12, del articulo 4 del citado acuerdo 08 de
2003.

Para soportar el eventual fraccionamiento del objeto contractual en que pudo incurrir
la UDFJC, con la celebracién de estos dos (2) contratos acudimos a pronunciamientos
de Entidades competentes, no sin antes referir que la misma normatividad interna de
la Entidad contempla la prohibicion expresa a este procedimiento como lo consagra
en su articulo 19 del acuerdo 08 de 2003.

Respecto de la Figura del Fraccionamiento de Contratos la Procuraduria General se
ha pronunciado como se puede colegir de la nota de relatoria de septiembre 23 de
2010, donde precisa que “en la Ley 80 de 1993 no aparece expresamente prohibido el
fraccionamiento o la division material de contratos, por su estructura que es una legislacion
de principios con la que el Legislador y el Gobierno Nacional pretendieron acabar con una
exagerada reglamentacion, estableciéndose pautas y reglas de las cuales emerge la
prohibicion del fraccionamiento de contratos, evitandose con ello que la Administracion, al
cumplir las previsiones legales, incurra en fraccionamiento y la concentracion de la
contratacion en uno o en pocos contratistas.

Asi mismo, las entidades estatales no pueden realizar la divisién artificial de contratos con
valores inferiores a aquellos establecidos en las hormas que obligan a realizar los diferentes
procedimientos de contratacion, toda vez que la entidad, al realizar los estudios previos, debe
establecer con claridad el valor aproximado del contrato y que en el caso que éste sea
superior al limite establecido en la ley, debe cumplirse obligatoriamente con el proceso
contractual exigido en las normas vigentes.

Por tanto, existe fraccionamiento de contratos cuando se evita el tramite de un procedimiento
ordenado por la ley, imprimiéndole otro diferente, como cuando para evitar una licitacion
publica se tramitan dos procesos de seleccion abreviada sobre el mismo objeto, o cuando
para evitar el tramite de una seleccion abreviada la entidad opta de manera maliciosa por
hacer dos contrataciones directas que, sumadas, darian lugar a la seleccién abreviada.
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En este contexto debe entenderse el pronunciamiento del Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, que en concepto del 14 de septiembre de 2.001, manifesto:

“1. La licitacién o concurso publico es la regla general de la escogencia del contratista, la cual
supone que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar se analiza con antelacion
al inicio del proceso (art. 25.7 ley 80 de 1.993), razén por la cual no deben existir diversos
contratos con el mismo objeto, o con una similitud tal que en la practica se guebrante el
principio de transparencia y la seleccién objetiva del contratista.” (Subrayado y negrillas de la
Sala).

De otra parte, la Ley 80 de 1993 en el numeral 8 del articulo 24 establece ciertos
deberes especiales que deben cumplir los servidores publicos, entre los cuales refiere
a que su conducta debe ceiiirse al principio de legalidad y a la finalidad del interés
publico, estableciendo que no deben obrar con abuso o desviacion de poder y, por el
contrario, cumplir los procedimientos de seleccion y los requisitos establecidos en el
Estatuto para la Contratacion. De acuerdo con lo anterior, no pueden, con el fin de
eludir un determinado proceso contractual, dividir artificialmente el objeto de los
contratos u omitir los requisitos previos a la apertura de una licitacion o a la formacion
y perfeccionamiento de los contratos, so pena de incurrir en las responsabilidades
previstas en la misma ley, entre ellas la disciplinaria.

Adicionalmente, se vulnero el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 el cual sefiala que las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal deben desarrollarse
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa, pues en el
presente caso con la conducta cuestionada no se observé el principio de
transparencia que debe gobernar las actuaciones de la contratacion estatal, al
modificarse el mecanismo de seleccion de contratacion y con ello de seleccién del
contratista.

El desconocimiento de las disposiciones normativas antes sefialadas generan una
responsabilidad conforme lo establece el articulo 51 de la Ley 80 de 1993 segun el
cual el servidor publico debe responder disciplinaria, civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la Constitucion
Politica y la ley.

Teniendo en cuenta los apartes en cita, la Contraloria de Bogota D.C., considera que
la UDFJC, al acudir a la contratacion de la adecuacion y dotacion del piso 10 del
Edificio Administrativo de la calle 40, donde hoy funciona su Rectoria, pudo haber
incurrido en la figura del Fraccionamiento del objeto contractual, que si bien es cierta
no aparece reglada en la ley 80 de 1993, se puede presentar cuando se falta a los
deberes especiales que deben cumplir los servidores publicos, entre los cuales se
refiere a que su conducta debe cefiirse al principio de legalidad y a la finalidad del
interés publico, estableciendo que no deben obrar con abuso o desviacion de poder
y por el contrario, cumplir los procedimientos de seleccién y los requisitos
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establecidos en el Estatuto para la Contratacién, conforme al numeral 8 del articulo
24 de la ley 80 de 1993.

Adicionalmente, con tal conducta pudo haberse incurrido en la pretermision legal del
articulo 23 de la Ley 80 de 1993 el cual sefiala que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal deben desarrollarse con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcion administrativa, toda vez que para el caso que nos ocupa la
Entidad acudié a la celebracion de dos contratos que aunque difieren en su objeto
particular, apuntan a un objeto comun que es la Adecuacién del piso 10 del Edificio
Administrativo de la calle 40, donde hoy funciona la Rectoria de la UDFJC, y pese a
gue cada uno de ellos presenta valores diferentes que los enmarcan en modalidades
diversas que aparecen regladas en el articulo 21 del acuerdo 08 de 2003, como es la
invitacion Directa para el caso del contrato de obra 726 y contratacién directa para
Orden de servicio 8SC-345, cuyo objeto fue la adecuacion de bafios y cocina.
Procedimiento con el cual la UDFJC pudo haber adecuado las necesidades y
fraccionar los objetos contractuales a fin de evadir la modalidad de Convocatoria
Publica, proceso expedito mediante el cual debié6 haberse desarrollado las
actividades objeto de observacion, maxime cuando el valor en conjunto de los dos (2)
contratos supera ampliamente el rango presupuestal que se requieren, para que
opere la figura de Convocatoria Publica (superior a 501 SMLMV - $308.616.000),
Articulo 21 acuerdo 08 de 2003,

Con tal procedimiento seguido por la UDFJC para la adecuacion de dicho espacio,
pudo haber incurrido en falta disciplinaria de acuerdo con el numeral 31 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002 considera como gravisima, por “...participar en la etapa
precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcién
administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley”

Ahora bien, si en criterio de la UDFJC, a su gestidén contractual no le aplica la ley 80
de 1993, estos mismos principios fueron acogidos por el Ente universitario como
reglamentacion interna hoy presentes en el Articulo 4° numerales 11 principio de
Transparencia, numeral 5 de Economia y numeral 12 Responsabilidad de tal manera
gue no puede argumentarse la inaplicabilidad de los mismos en curso de una eventual
argumentacion de la Universidad.

De lo anterior, queda claro que al acudir a la contratacion de las actividades de
adecuacion para el piso 10 del edificio en comento, no se observo el principio de
transparencia que debe gobernar las actuaciones de la contratacion estatal, pues al
hacerlo mediante varias contrataciones se modific6 el mecanismo de seleccion de
contratacion y con ello de seleccion del contratista. Razones por las cuales se pudo
haber desconocido las normativas antes referidas y por tanto, generarse una eventual
falta administrativa con incidencia disciplinaria, civil y penal, por las acciones u
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omisiones objeto de observacion, como asi lo refiere el articulo 51 de la Ley 80 de
1993, motivo por el cual dentro del curso normal del proceso auditor, se correra
traslado a las Autoridades competentes a que haya lugar.

Cuadro N° 20.
Contrato de Obra No 1063 de 2013

Contratista Consorcio ZGC el porvenir 013.
Construccion de la nueva sede Universitaria Ciudadela El Porvenir —
Objeto Bosa — de la Universidad Distrital Francisco José De Caldas — Etapa
1.
Interventoria Consorcio Unidistrital
Duracién 20 meses
Fecha de inicio 09 de enero de 2014.

Fecha de inicio etapa de

construccion 10 de marzo de 2014

Fecha de terminacion 08 de septiembre de 2015.

Valor $69.402.795.474.

Fuente: Equipo Auditor

El contrato en referencia fue evaluado inicialmente dentro de la Auditoria
Gubernamental Modalidad Regular a la vigencia 2013, PAD 2014, en el cual se
configuré un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por debilidades en la
elaboracion de los estudios previos y en lo que respecta a este contrato, por falta de
estudio de conveniencia y oportunidad. De igual forma, se configur6 un hallazgo
administrativo con posible incidencia disciplinaria y penal, por extralimitacion de
funciones de algunos funcionarios y emision de documentos con afirmaciones que
faltan a la verdad. Por tal motivo, dentro del presente proceso auditor se lleva a cabo
seguimiento a este contrato, encontrando lo siguiente:

El plazo inicial de ejecucion de la obra es de 20 meses contados a partir del 09 de
Enero de 2014, fecha en la que se firmo el acta de inicio, de los cuales dos meses
son para la pre-construccién y 18 meses de ejecucion de la obra.

Para la fecha de la visita técnica efectuada en el mes de febrero de 2015, se encontro
gue encontraba en el siguiente estado y desarrollando las siguientes actividades:

En el bloque 1, se continuo con la construccién de escaleras hasta el piso 3 (nivel
+9,1), se continua con la instalacion de redes hidrosanitarias en los cuatro niveles del
bloque, se continua el resane y acabado de las placas de entrepiso, se instalo la
ducteria MT para las luminarias del piso 2 (nivel +2,3m) hasta el piso 4 (nivel +12,9m);
se continud la instalacion de mamposteria de so6tano (nivel-2,3m); se inicid la
construccion de redes exteriores de alcantarillado.

Para el bloque 2, en la fecha de corte de este informe se han terminado las placas de
entrepiso del piso 1 (nivel +1,5m), piso 2 (nivel +5,3m), piso 3 (nivel +9,1m), piso 4
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(nivel +12,9m) y cubierta (nivel +16,7m); se termind la fundida de muros de los
tanques de almacenamiento de agua potable aguas lluvias y contraincendios; se
continuo con la instalacion de redes hidrosanitarias en el s6tano, piso 1, piso 2 y piso
3; se inicio la instalaciéon de la MT para las luminarias del piso (nivel +1,5m) y piso 2
(nivel +5,3m); se realizé el tensionamiento de las vigas postensadas de la placa de
entrepiso del piso 4 (nivel +12,9m) y se instalaron los ductos para tensionamiento de
las vigas postensadas en la cubierta (nivel +16,7); se inici0 la instalacion de
mamposteria en bloque concreto, anclajes y grafiles en el piso 2 (nivel +5,3m); se
inicio la construccion de redes exteriores de alcantarillado; se continuo con la
construccion de escaleras ubicadas entre los ejes (12— 12’y M — N) hasta el piso 3
(nivel +9,1m) y las escaleras entre los ejes (5 — 6 y M — L) hasta el nivel +5,3m).

En el bloque 3, a la fecha de corte de este informe se han terminado las placas de
entrepiso del piso 1 (nivel +1,5m), piso 2 (nivel +5,3m), piso 3 (nivel 9,1m), esta
pendiente fundir las zonas con vigas postensadas del piso 4 (nivel +12,9m) y se inicio
la fundida de placa de cubierta (nivel +16,7m); se continué la instalacién de redes
hidrosanitarias en el bloque 3 sétano; se inici6 la instalaciéon de ducteria para las
salidas de luminarias para el sotano; se realiz6 el tensionamiento de las vigas
postensadas de la placa de entrepiso del piso 3 (nivel +9,1m) y se inici6 la instalacion
de mamposteria en bloque concreto, anclajes y grafiles, en el piso 1 (nivel +1,5m).

De acuerdo con el avance de obra que se presenta a la fecha de acuerdo con el
informe de interventoria y la programacion y plan de inversién presentado por el
Consorcio ZGC El porvenir 013 y aprobado por la interventoria (vigente a la fecha del
presente informe), se presenta un atraso en las actividades de obras iniciadas y
ejecutadas por el contratista.

El flujo de caja presentado por el contratista que se presenta en el siguiente cuadro,
muestra los valores de inversion programados por capitulos versus valores
ejecutados a la fecha.

Cuadro Ne° 21.
Inversion programada vs ejecutada — contrato N° 1063 de 2013

DESCRIPCION DEL HITO

*PROGRAMADO

*EJECUTADO (certificado
interventoria)

PRELIMINARES

$ 378.502.507,99

$ 426.078.617,00

CIELORRASOS Y ALISTAMIENTO ACUSTICO

CIMENTACION $ 6.062.260.044,01 $ 4.996.346.813,00
ESTRUCTURA $ 9.849.080.224,57 $ 10.084.949.233,00
MAMPOSTERIA $ 699.999.500,74 $ 304.997.941,00
PANETES $4.170.072,00
CUBIERTAS $ 21.407.743,64

REVESTIMIENTO MUROS INTERNOS

DOTACION BANOS

$ 148.597.000,00

PISOS — ALISTADOS — ACABADOS

$ 53.927.547,87

$ 96.671.689,00

INSTALACIONES HIDROSANITARIAS

$ 1.488.000.121,00

$ 614.988.127,00

RED DE BAJA PRESION GAS NATURAL

$93.092.895,16

REDES DE EXTINCION DE INCENDIO

$6.591.177,23

$ 4.030.707,00
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DESCRIPCION DEL HITO

*PROGRAMADO

*EJECUTADO (certificado
interventoria)

INSTALACION ELECTRICAS Y AFINES

$915.301.943,44

$ 175.833.491,00

VOZ'Y DATOS

$ 17.604.032,60 -

ILUMINACION

INSTALACIONES DE SEGURIDAD Y CONTROL

VENTILACION MECANICA

CARPINTERIA DE ALUMINIO

CARPINTERIA METALICA Y DE MADERA

CERRAJERIA

DOTACION CANCHAS $ 1.462.541,92 ---
PINTURA $ 3.242.289,00
REVESTIMIENTO FACHADA $ 739.770,47 ---

EQUIPOS ESPECIALES

OBRAS EXTERIORES

$ 142.392.831,97 -

PAISAJISMO

ASEO GENERAL

$ 94.322.484,69

$99.001.179,00

Fuente: Informe de Interventoria

El siguiente es el informe financiero a febrero de 2015:

Cuadro N° 22.

Informe financiero — contrato N° 1063 de 2013

CONCEPTO

PAGOS

CONTRATO DE OBRA

$ 69.402.795.474,00

ANTICIPO (20%)

$ 13.795.662.709,00

PAGO N° VALOR FACTURA VALOR DESCUENTO (amortizacion
20% y retencion 5%)
PRIMER PAGO $ 954.578.033,00 $ 717.393.124,00

SEGUNDO PAGO

$273.101.618,00

$ 205.243.800,00

TERCER PAGO

$ 3.390.666.211,00

$ 2.548.184.163,00

CUARTO PAGO

$9.413.652.304,00

$7.074.633.192,00

QUINTO PAGO

$1.792.513.556,00

$1.347.126.013,00

TOTAL PAGADO

$15.824511.722,00

$ 11.892.580.292,00

Fuente: Informe de Interventoria

CORTE A

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

GASTOS ANTICIPO

A 31 MAYO 2014

$7.002.148,00

$ 0,00

A 30 JUNIO 2014

$ 36.103.352,00

$ 269.732.537,00

A 31 JULIO 2014

$ 35.691.236,00

$2.451.737.695,12

A 31 AGOSTO 2014

$ 30.245.773,00

$1.502.366.803,22

A 30 SEPTIEMBRE 2014

$ 23.656.299,00

$2.722.912.050,02

A 31 OCTUBRE 2014

$21.108.894,00

$1.045.349.172,88

A 30 NOVIEMBRE 2014

$ 14.304.413,00

$3.092.777.918,36

A 31 DICIEMBRE 2014

$ 8.646.366,00

$ 386.348.447,90

A 31 ENERO 2015

$ 7.593.558,00

$854.412.829,74

A 31 FEBRERO 2015

$ 4.285.218,00

$ 543.900.039,13

ACUMULADO

$ 188.637.257,00

$ 12.869.537.493,43

Fuente: Informe de Interventoria
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A la fecha de la visita técnica existia un porcentaje de ejecucion del 31.68% con
respecto al valor total contrato, segun la programacion se deberia llevar 38,05%, lo
cual equivale a un atraso de 6,37%.

ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Revisada observacion entregada por la Administracion a través de lo cual se pone en
evidencia la diferencia temporal con la cual se celebran los dos compromisos, es decir
gue entre la celebracion de la obra cuya firma fue el 05 de mayo de 2014 y la firma
de la orden 8-SC-0345 que fue el 12 de noviembre de 2014, es decir pasados siete
(7) meses, plazo que evidentemente estaria rompiendo el eventual nexo causal de
los dos compromisos y por ende desvirtuando el eventual fraccionamiento en
comento.

De otra parte, si bien es cierto toda la justificaciéon de la UDFJC est4 enfocada a
precisar que la disparidad temporal que genero la celebracion de estos dos
compromisos se fundamenta en la falta de presupuesto que permitiera una sola
contratacion, es evidente que la Entidad debe programar con la suficiente antelacion
tanto la planeacion integral de sus actividades locativas como el amparo
presupuestales que para ellos se requiere, a fin de evitar que sea en curso de la
ejecucion de los contratos que se percaten de la falta de recursos, de tal manera que
si bien es cierto se acepta la respuesta para el tema del presunto fraccionamiento de
contratos, se mantiene la observacion administrativa con incidencia disciplinaria, al
considerar que la entidad no dio estricta aplicacién al contenido normativo de los
principios de economia, eficacia, Eficiencia, objetividad y Responsabilidad, definidos
en los numerales 5, 6, 7, 9 y 12, del articulo 4 del citado acuerdo 08 de 2003, que
deben sustentar el estudio previo de cada compromiso que celebra la Entidad. Segun
el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los argumentos
planteados se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
y se retira la observacion con incidencia penal y estaremos atentos al
seguimiento de las acciones correctivas al proceso de planeacion general para
el tramite contractual las cuales deben registrarse en el Plan de Mejoramiento
a suscribirse con éste ente de control.

2.2.1.3.4. Hallazgo Administrativo por falta de planeacion en la estructuraciéon
del proyecto.

De acuerdo con la evaluacion tanto técnica como documental del proyecto, asi como
lo consignado en los informes de interventoria se determind que a la fecha la
Universidad no ha adelantado la contrataciéon para la dotacion de mobiliario que se
requerira para la operacion de la Sede, actividades necesarias de manera inmediata
en razon a que existen actividades del actual contrato de obra que solo se podran
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iniciar, terminar y/o recibir con posterioridad al disefio o suministro del mobiliario,
como son:

e Puntos de Voz y Datos, salidas eléctricas normales, salidas eléctricas reguladas
de los puestos de trabajo.

e Salidas hidraulicas y sanitarias de los mesones de laboratorio.

e Ademas para poder solicitar la energizacion definitiva del proyecto, es necesario
contar entre otras con la certificacion RETIE (en el usuario final), con la cual solo
se podra contar hasta que se encuentren los puestos de trabajo instalados con
todos los puntos eléctricos instalados.

e Adicional es necesario coordinar las especificaciones con la empresa que haga
los respectivos suministros para evitar inconvenientes en el momento de la puesta
en marcha del proyecto.

De otra parte se pudo establecer que la Universidad no ha efectuado la Provision de
los Recursos necesarios para el pago de los dineros causados por la aplicacion de la
férmula de reajuste de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1.3 MODALIDAD
DE CONTRATACION de los pliegos de condiciones de la convocatoria N° 019 de
2013.

De igual forma no tiene dispuestos recursos dentro del presupuesto de la actual
vigencia, para la puesta en funcionamiento en debida forma del proyecto,
(entiéndase, vigilancia, mantenimiento, aseo, pago de servicios publicos, personal
administrativo, docentes) teniendo en cuenta que la fecha actual de terminacién del
contrato es el proximo 8 de septiembre de 2015.

Por tales actuaciones el Grupo de Auditoria considera que en razoén a las falencias
en mencién, la UDFJC pudo haber actuado en contravia de Reglamentaciones de
caracter general para la Contratacidon Estatal, que si bien es cierto el Ente
Universitario no las acoge en ejercicio de su Autonomia Universitaria consagrado el
Articulo 269 de la Constitucion Politica, sus facultades conferidas a partir de los
articulos 28,57,y 65 de la ley 30 de 1992 y el acuerdo 003 de 1997.

No obstante, independientemente de su Autonomia Universitaria la Entidad debe dar
estricto cumplimiento a los principios de la FUNCION ADMINISTRATIVA
consagrados en el 209 Constitucional como son igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Si se tienen en cuenta los principios de las actuaciones Contractuales, que consagra
el articulo 23 de ley 80 de 1993, se establece que la UDFJC., no ha dado
cumplimiento a los mismos, asi:

Con relacién al principio de economia de consagracion constitucional, cuya finalidad
radica en: “(...) asegurar la eficiencia de la Administracion en la actividad contractual,
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traducida en lograr los maximos resultados, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad
de recursos con los menores costos para el presupuesto estatal”.

Asi mismo, el numeral 4° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 prescribe “Los tramites
se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los
retardos en la ejecucion del contrato”.

De otra parte, en cuanto al cumplimiento del Principio de Planeacion se tiene que si
bien es cierto, el principio de Planeacién no goza de consagracion legal expresa, tal
y como lo sefala el Consejo de Estado en retirada jurisprudencia, constituye un pilar
fundamental en la actividad contractual de la Administracion, consagrado en los
numerales 6°, 7°, 12°, 13 y 14° del articulo 25; el numeral 1° y 2° del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993, ademas de los dispuesto en el Art. 9° y 10, capitulo Il de la
Resolucién 014 de 2004 y los principios de Eficacia, Eficiencia y Responsabilidad
contenidos en los numerales 6, 7 y 12 del articulo 4°. Del acuerdo 08 de 2003.

Se concluye ademas que la Resolucién 014 de 2004, se aparta considerablemente
de la amplia y explicita consagracion que al respecto ofrece el art. 7y 12 de la ley 80
de 1993 y la ley 1150 de 2007, normas que si bien no aplican para esta Entidad,
pueden ofrecer insumos para la actualizacion de su normatividad interna en los
términos de la Sentencia de agosto 31 de 2006, Radicaciéon R-7664. “ ...Al respecto
conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar
y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion
previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos
relevantes:...”, para ello es preciso indicar que lo reglado en la 014 de 2004, no hace
alusioén a la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos que puedan afectar el
equilibrio econémico de las partes, a los factores de seleccion, a las garantias que
debe tener el tipo de contrato, a sus fundamentos juridicos y al andlisis que debe
soportar el valor estimado del contrato, entre otros.,

Es asi como se concluye que en cumplimiento de los principios rectores antes citados,
el proyecto debia haber sido estructurado econdémica y financieramente de manera
integral, soportado en estudios serios y juiciosos que reflejen los costos directos e
indirectos contratados, asi como las demas consideraciones en lo que respecta a las
demas contrataciones necesarias para poner en funcionamiento de manera oportuna
el proyecto, tal es el caso de la contratacion para la dotacion de mobiliario que se
requerira para la operacion de la Sede, actividades necesarias de manera inmediata
en razon a que existen actividades del actual contrato de obra que solo se podran
iniciar, terminar y/o recibir con posterioridad al disefio o suministro del mobiliario,
situacion que al momento del presente informe genera un riesgo de posibles
prérrogas y /o adiciones en el contrato de obra por la demora en la contrataciéon y
ejecucion del contrato de mobiliario requerido, asi como el hecho de no haber
dispuesto de recursos claramente establecidos en principio para responder por las
obligaciones contractuales contraidas por la UDFJC, ademas de no disponer de
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recursos en la actual vigencia para poner en funcionamiento en debida forma la Sede
en construccion.

Por todo lo anterior, de conformidad con el andlisis del Grupo Auditor, se determina
una posible Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por la
falta de planeacién en la estructuracion y ejecucion del proyecto, que se genera en
las debilidades presentes en la planeacion del proyecto que han generado el riesgo
de posible sobrecostos en el proyecto, tanto en la ejecucion de obra como en su
puesta en funcionamiento, generando un impacto negativo para la UDFJC, toda vez
que la falta de ejecucion de esta obra afecta el avance del proyecto de inversion 379
“Construccion nueva sede universitaria Ciudadela El Porvenir — Bosa”, por lo cual se
pudo haber incurrido en transgresion normativa al Art. 9° y 10, capitulo Il de la
Resolucién 014 de 2004 y los principios de Eficacia, Eficiencia y Responsabilidad
contenidos en los numerales 6, 7 y 12 del articulo 4°. Del acuerdo 08 de 2003,
actuaciones que traen repercusiones que afectan irremediablemente el bienestar de
la comunidad universitaria, haciendo mas gravoso el déficit de espacio que aqueja al
Ente Universitario.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Una vez analizada la respuesta dada por la entidad, no se acepta y por tanto este
ente de control estard atento al seguimiento a fin de que se cumplan de manera
coordinada, sin que se genere el riesgo de sobrecostos en la inversion por una gestion
ineficiente y por ende, un eventual detrimento patrimonial, razén por la cual este ente
de control efectuara el correspondiente seguimiento en posteriores procesos
auditores. Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados y se confirma el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, las acciones correctivas deben registrarse en el Plan
de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.
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CONTRATO DE OBRA N° 1063 DE 2013

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO ; D 4 CONSTRUCCION SEDE UDFJC BOSA —
JOSE DE CALDAS CONTRALORIA PORVENIR

DE S0GOTA DO

REGISTRO FOTOGRAFICO 7
©

Vi

REDES HIDROSANITARIAS

J —
-

MAMPOSTERIA
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REGISTRO FOTOGRAFICO
CONTRATO DE OBRA N° 1063 DE 2013

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO Sexa , CONSTRUCCION SEDE UDFJC BOSA -
JOSE DE CALDAS CONTRALORIA PORVENIR

OGOTA DO

CONSTRUCCION ESCALERAS SOTANO
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REGISTRO FOTOGRAFICO

CONTRATO DE OBRA N° 1063 DE 2013

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO CONSTRUCCION SEDE UDFJC BOSA —
JOSE DE CALDAS PORVENIR

MAMPOSTERIA

REDES HIDROSANITARIAS
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2.2.1.3.5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de controles responsables sobre los compromisos contraidos por la UDFJC a
los contratos 8-2014; 782-2014; orden de prestacion de servicio 752-2014.

Cuadro N° 23.
Descripcién contrato de arrendamiento 008 de 2014

FECHA FECHA

SUPERVISOR | CONTRATISTA | PLAZO INICIO TERMINACION

OBJETO VALOR

Contratar en calidad de
arrendamiento por el término
de seis (6) meses, el inmueble
ubicado en la ciudad de
Bogota en la direccion AK 14

Felipe  Manuel 22 de 21 de enero de No. 542 — 05, oficinas del
Director ILUD. | José Cajiao | 6 meses | julio de segundo, tercero, cuarto piso | $99.404.622
. 2015 p P
Gaitan 2014 y porteria, con el propésito de

utilizar el espacio para impartir
moédulos de  los diferentes
idiomas que ofrece el Instituto
de Lenguas de la Universidad
Distrital — ILUD.

FUENTE: Carpeta Contrato No. 008 de 2014.

Imputacion Presupuestal No. 3-0-991-00-00-29-6401-03: Gastos Generales Instituto
de Lenguas de la Universidad Distrital.

Este es un contrato realizado a través de Invitacion Directa, por estar en el rango de
entre 101 SMLMV ($ 62.216.000) y 500 SMLMV ($ 308.616.000).

Se planted por la UDFJC, la siguiente Justificacion: “El Instituto de Lenguas de la
UDFJC, - ILUD, tiene como objeto contribuir a la formacion de seres humanos
integrales dispuestos a generar cambios en su entorno a partir de reflexiones
suscitadas a lo largo del aprendizaje de lenguas en el marco de la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano. Con el fin de dar cumplimiento a la mision del Instituto
se requiere de espacios adecuados para impartir el aprendizaje de lenguas’.

El ILUD requiere dar continuidad de los médulos de Idiomas que esta impartiendo, en
un espacio ubicado en la zona Teusaquillo, de acuerdo a las disponibilidad horaria
escogidas por las personas inscritas’.

Se evidencid los documentos de la persona natural tales como: Hoja de vida con
certificaciones laborales, R.U.T., formato Unico de Hoja de Vida, formato de
inhabilidad, declaracion de veracidad y capacidad para contratar, Gltimo pago EPS y
Pension, certificado de tradicion matricula inmobiliaria, impuesto predial, certificacion
patrimonio autbnomo remanentes, propuesta de servicio avalada por el supervisor,
acta de Inicio, Cedula Representante Legal, Propuesta Comercial, Certificaciones
Contraloria General, Procuraduria, Solicitud Necesidad, Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2381, Certificado de Registro Presupuestal No. 2654 y Acta de
Inicio del 22 de julio de 2014.
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Respecto de las polizas, la administracion decidié no requerir poliza de garantia en
observancia a la potestad que otorga la voluntad de las partes visto desde el régimen
privado que se aplica al interior de la Entidad.

No se evidenci6 dentro de los 53 folios contentivos de la carpeta del contrato puesta
a disposicion de éste Ente de Control, los formatos de cumplimiento mensual. De
igual manera, tan solo se observé una (1) orden de pago con No. 8349, de septiembre
19 de 2014, por valor de $16.567.437, sin especificar a qué mes de arriendo
corresponde dicho pago; las 5 restantes no se encuentran en la citada carpeta. Todo
lo anterior, a pesar de que los 6 meses de duracién del contrato, vencieron en enero
21 de 2015.

Cuadro N° 24.
Descripcién contrato de arrendamiento 782 de 2014

FECHA FECHA

SUPERVISOR | CONTRATISTA | PLAZO INICIO | TERMINACION

OBJETO VALOR

Arrendamiento de un
inmueble ubicado en la
Carrera. 30 No. 64-81, para

Inversiones 10 llevar a cabo las actividades
Jefe Division LOSFALK S.A.S 25 de - académicas, administrativas
. meses | . .. 11 de junio de .
Recursos (Martha Cecilia 21 julio de 2015 y extension de la Facultad de | $649.171.782
Fisicos UD. Romero Lépez- ﬁias 2014 Ciencias Y Educacion, donde
Representante) se garanticen espacios para

la docencia, practicas, sala
para docentes, oficinas y
servicios a los estudiantes

FUENTE: Carpeta Contrato No. 782 de 2014.

El contrato establece en su “clausula sexta: FORMA DE PAGO. La Universidad cancelara
al ARRENDADOR el valor correspondiente del contrato, con cortes mensuales previa
presentacion de la respectiva factura y certificacién de recibo a satisfaccion por parte del
supervisor de la Universidad...”

No obstante lo anterior, se observo la factura de venta No. JV-1437, de fecha 4 de
diciembre de 2014, por valor de $303.351.298, correspondiente al canon de
arrendamiento del inmueble ubicado en la Carrera. 30 No. 64-81, por el periodo
comprendido entre el 25 de julio de 2014 a 24 de diciembre de 2014 (5 meses en un
solo cobro y pago). De igual manera se evidencidé una unica la certificacion de
cumplimiento del Jefe de la Division de Recursos Fisicos de la UDFJC, para el mismo
periodo de la factura citada y la Autorizacion de Giro, por el mismo valor y periodo,
firmada por el Ordenador del Gasto. No aparece la Orden de Pago por la cual se
autorizé el pago

El contrato se encuentra en ejecucion.

48

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888




“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Cuadro Ne° 25,
Descripcién contrato de prestacion de servicios 752, de junio 6 de 2014 (convocatoria publica

004 de 2014)

FECHA FECHA
SUPERVISOR | CONTRATISTA | PLAZO INICIO | TERMINACION OBJETO VALOR
MUNDO Presta(;lon _del servicio de aseo, y
LIMPIEZA LTDA. o c?feterlta |gcluyend0 per_son_al,
elementos de aseo, maquinaria,
Jefe de Divisién Egg;ﬁsgg}inAtlgNA meses equipos, accesorios e insumos
de Recursos | CAROLINA ﬁl’as 6 6 de | Febrero 11 de ggtcaisgﬂ,%srgfr;I?Ozeaﬂ'ffscg)gdii ﬁq26.1§64.329.192,
F'S'CO§' Franky | MALDONADO | Existe | lUnio 20,15' ’(|I"IICIa|) de la U.D., localizadas en la|$228.427.067 de
Castafio LOPEZ. A partir . 2014 mas 21 dias. iudad de B 4 D.C. del21di
Herrera de diciembre de prorrozgl cu ad € Iogota di L G 1as,
a por acuerdo con las condiciones y
E((])llez CELMIRA dias especificaciones previstas en el
CASTARNEDA presente pliego de condiciones.

FUENTE: Carpeta Contrato de Prestacion de Servicio 752 de 2014

Imputacion No. 3-1-001-02-02-05-0000-00: Mantenimiento

Reparaciones

Presupuestal y

Este es un contrato realizado a través de Convocatoria Publica, por tener un valor
superior a 501 SMLMV ($ 308.616.000).

Se planteé por la UDFJC, la siguiente Justificacion: “La UDFJC, debe velar por el bienestar
de la comunidad universitaria, garantizando espacios e instalaciones acordes a cada una de
las labores que al interior de la misma se desarrollan, por ello es necesario contar con el
servicio de aseo y cafeteria de manera que se le realice un mantenimiento rutinario a los
bienes muebles e inmuebles que posee.

Teniendo en cuenta que la Universidad, no cuenta con personal y equipos para prestar el
servicio de aseo y cafeteria, para mantener en perfecto estado de mantenimiento, limpieza y
orden sus instalaciones, se requiere adelantar el proceso de seleccion de un contratista para
la prestacion de dicho servicio en cada una de las sedes que la integran”.

Forma de Pago: mensualidades vencidas de acuerdo a los servicios realmente
prestados. Se debera radicar factura y demostrar pago de parafiscales, salud y
pension. El pago estara sujeto a la presentacion del cumplido. Para obtenerlo el
contratista debera entregar los informes descritos en el Pliego de Condiciones,
ademas de soportes de insumos, maquinaria, y servicios. Adicional, se requiere
certificacion de cumplimiento expedida por el Supervisor del contrato.

Existe el Pliego de condiciones, Resolucion No. 135 del 21 de mayo de 2014, por la
cual se ordena la apertura dela Convocatoria 004 de 2014, formatos de entrega de
propuestas, Acta de cierre del 27 de mayo de 2014, primera evaluacion de admisibles,
Resolucién 145 de junio 4 de 2014, Por la cual se adjudica la Convocatoria 004 de
2014.
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Se evidencio en el formato de entrega de propuestas, de fecha 27 de mayo de 2014,
a folio 495 de la carpeta No. 1, que tan solo se presenté la empresa Mundo Limpieza,
quien finalmente fue adjudicataria del contrato.

Se observo los documentos del contratista tales como Propuesta econdmica,
Certificaciones contractuales — experiencia, Plan gestion ambiental con cronograma
capacitacion manejo ambiental, manejo residuos solidos, Evaluacion Técnica,
Personal requerido, Aceptacidn requisitos técnicos, Especificacibn maquinaria y
elementos aseo, Especificaciones insumos aseo, Certificado de seguridad y salud
ocupacional, Capacidad administrativa y organizacional, Certificaciones experiencia,
RUP, RUT, Camara de Comercio de diciembre 12 de 2014, Cedula Representante
Legal, Formato Unico Hoja de Vida, Propuesta Comercial, Certificaciones Contraloria
General, Procuraduria, Solicitud Necesidad, Acta de inicio del 6 de junio de 2014,
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1675, Certificado de Registro
Presupuestal No. 3298, de junio 6 de 2014. Prorroga con certificado disponibilidad
592 de enero 26 de 2015 y Registro No. 1483 de febrero 3 de 2015 y nuevas polizas
de cumplimiento y Responsabilidad Civil con vigencia desde 6 de junio hasta junio 15
de 2016, con Acta de aprobacion de fecha 5 de febrero.

Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual de Seguros del Estado, con vigencia
desde el 6 de junio de 2014, hasta el 25 de julio de 2016, y pdliza de cumplimiento
con vigencia desde el 6 de junio de 2014, hasta el 25 de julio de 2018. Se evidenci6
oficio de aprobacion de la poliza de la Oficina Juridica de la UDFJC, con fecha 6 de
junio de 2014 y Acta de Inicio del 6 de junio de 2014.

Se observo certificaciones de cumplimiento y autorizaciones de giro firmadas por el
supervisor, por los periodos del 28 de abril al 27 de junio, 28 de julio a 27 de agosto,
28 de agosto a 27 de septiembre, 28 septiembre a 27 de octubre, 28 de octubre a 27
de noviembre, 28 de noviembre a 27 de diciembre, 28 de diciembre a 27 de enero de
2015 (altimo pago).

Se constato la existencia de las certificaciones de cumplimiento y entrega de insumos
y maquinaria de junio 6 al 30, 1 al 31 de julio, agosto 1 a 30, 1 a 30 de septiembre, 1
a 31 de octubre, 1 a 30 de noviembre, y el mes de diciembre de 2014.

En lo pertinente a Estudio de Mercado, a pagina 410 de la carpeta No. 1, la UDFJC
argumento: “La estimacion del presupuesto se realizo teniendo en cuenta los servicios
diurnos y nocturnos solicitados, previo analisis de tiempos y movimientos con el equipo de
Coordinadores de las diferentes Sedes en representacion de la Division de Recursos Fisicos
y los servicios por ampliacién y entrega de nuevos espacios (Macarena A, Ala Norte, ILUD
Calle 59, Aduanilla de Paiba e Idexud Cra. 17 No. 32 A - 28).

La base inicial del estudio presupuestal, se toma de la Oferta Econdmica vigente con proyecto
aprobado para la vigencia 2014, cuyo costo directo por operador diurno es $1.043.355, costo
directo por operador nocturno de $1.408.529, valores que han venido siendo evaluados a
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partir del crecimiento historico de los Ultimos 5 afios de acuerdo con el IPC. Los servicios
nocturnos se valoraron con un 35% mas, con respecto al valor diurno, segun lo establecido
por la ley como recargo en éste horario.

Para la determinacién del valor por insumos, equipos y servicios técnicos, se revisé el
histérico ofertado de la vigencia del 2013 y se le aplicé un incremento del 4.3%, teniendo en
cuenta la inclusion de los nuevos insumos para el afio 2015.

Para estimar el valor se fijo un valor global asociado a cada servicio por unidad que cubriera
los costos de insumos, maquinaria y servicios”.

Se realiz6 visitas a los cuartos donde se almacenan los elementos de cafeteria y de
aseo, encontrando que los cuartos presentan humedad y no tienen condiciones
adecuadas de almacenamiento, en especial en lo relacionado con los insumos de
cafeteria tales como el azucar, aguas aromaticas y café. En cuanto a los insumos de
aseo, se evidencio que ninguno de ellos tiene fecha de vencimiento, motivo por el
cual no se pudo determinar su caducidad.

Analizando los anteriores contratos, de acuerdo a lo establecido en cada
observaciones contraviene lo normado en el “Acuerdo 8 de 2003: Por el cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas, Capitulo Xll: Controles contractuales, articulo 31: Funciones de
Interventores y/o Supervisores”.,

Asi las cosas, no fue observado lo contenido en lo articulo 2°, literal a) de la Ley 87
de 1993, numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Lo expuesto anteriormente, se origina en la falta de controles de los responsables,
sobre los compromisos contraidos por la UDFJC, y corriendo el riesgo de
incumplimientos por parte del contratista generando un hallazgo Administrativo con
alcance disciplinario.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Verificada la respuesta de la UDFJC, se evidencidé que anexan los documentos
faltantes de los contratos 08/14, y 752/14, pero en el caso del contrato 782/14, solo
anexan un oficio de envié de pagos y la orden de pago 976, por valor de $60.000.000,
correspondiente al canon de arrendamiento de enero 25 a 24 de febrero de 2015. Por
lo anterior, no se anexd las 6rdenes de pago de diciembre 25 de 2014 al 24 de enero
de 2015, y las correspondientes de febrero 25 de 2015 a marzo 24 de 2015, y de
marzo 25 de 2015 a abril 24 de 2015, lo que demuestra falta de controles mas
exigentes, para que los contratos contengan toda la documentacion en la medida que
se esta ejecutando. Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se
aceptan los argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria en el Contrato No. 782 de 2014, y se retirala observacion
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de los contratos No 08/2014 y 752/2014, y las acciones correctivas deben
registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.2.1.3.6. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de controles responsables sobre los compromisos contraidos por la UDFJC a la
orden de prestacion de servicio 74-2014.

Cuadro N° 26.
Descripcién orden de servicio - 74, de enero 24 de 2014

FECHA FECHA

SUPERVISOR CONTRATISTA PLAZO INICIO TERMINACION

OBJETO VALOR

Prestar el servicio de transporte

Decano Facultad terrestre para las practicas

Tecnolégica U.D COLOMBIAN 20 de . académicas de los Proyectos $60.000.000
pablo E Gar.zé.r; TRANSPORTATION | 6 meses Febrero de | 20 de Julio de 2014 Curriculares de la Facultad més otro si por
‘ LTDA. 2014 $30.000.000

Carrefio. Tecnolégica durante el afio

2014

FUENTE: Carpeta Orden de Servicio 8 — SC - 74 de 2014.

Imputacion Presupuestal No. 3-1-002-02-03-99-0003-04: Practicas Académicas
Facultad Tecnologica.

Este es un contrato realizado a través de Contratacion Directa, por tener un valor
menor o igual a 100 SMLMV ($ 61.600.000).
Se planteé por la UDFJC, la siguiente Justificacion: Se hace necesaria para garantizar
el servicio de transporte terrestre para las practicas académicas de los proyectos de
la Facultad Tecnologica durante la vigencia.

Se evidenciaron 3 cotizaciones de las empresas de transporte terrestre
Diatransportes S.A.S., Transporte la Ruta y Colombian Transportation Ltda.,
seleccionando a la ultima empresa, segun el cuadro comparativo de cotizaciones, por
Calidad y Experiencia en el Servicio. Respecto de la constitucion de las empresas, se
establecio lo siguiente: Diatransportes S.A.S, se constituyé por escritura publica de
fecha 3 de octubre de 2003, Transporte la Ruta, cuenta con escritura de 30 de octubre
de 2008 y Colombian Transportation Ltda., con escritura publica de julio 29 de 2004.
Este contrato depende del rubro presupuestal 3-1-002-02-03-99-0003-04: Practicas
Académicas Facultad Tecnoldgica. Se evidencio los documentos del contratista tales
como RUT, Camara de Comercio, Cedula Representante Legal, Formato Unico Hoja
de Vida, Propuesta Comercial, Certificaciones Contraloria General, Procuraduria,
Solicitud Necesidad, Cuadro Comparativo Cotizaciones, Certificados de
Disponibilidad Presupuestal No. 698 y 1609, Certificado de Registro Presupuestal
No. 6859 y 3280.

Respecto de las polizas, se establecié las siguientes coberturas: Podliza de

Cumplimiento de la aseguradora Solidaria, desde el 4 de febrero de 2014, hasta el 4

de noviembre de 2014, poliza de pago de salarios con las mismas fechas, poliza de

cumplimiento desde el 4 de febrero de 2014, hasta 4 de febrero de 2016 y pdliza de
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Responsabilidad Fiscal con fecha de vigencia desde el 4 de febrero de 2014, hasta
el 4 de agosto de 2015.

De igual forma, los cumplimientos de los dias 22 y 23 de febrero, a Villavicencio, 29
y 30 de marzo, en Choachi, 3 al 7 de abril a Popayan, 5 al 9 de abril a Medellin, 6 al
11 de abril a la Costa Atlantica, 12 al 14 de abril a Nevado del Cocuy, 2 de mayo a la
Calera, 23 al 28 de junio a Medellin, 20 de julio a Villeta y 25 al 27 de julio a Pereira,
23 de agosto a Suba, 3 al 5 de octubre a Tunja, 4 de octubre a Usme, 10 de octubre
Facultad Tecnoldgica, 11 de octubre a Villa Pinzon, 18 al 25 de octubre a Medellin,
19 de octubre a Manizales, 23 de octubre a Pacho, 24 de octubre a Ibagué, 7 de
noviembre a Ibagué, 28 de noviembre a Cerro Guadalupe, 29 de noviembre a
Nocaima, 29 noviembre al 5 diciembre a la Costa Atlantica, 1 al 5 de diciembre a
Medellin y 13 al 15 de diciembre a Villavicencio.

Se observd, que adicionalmente al valor inicial le realizaron un “otro si” para aumentar
el presupuesto en 30 millones més, en el mes de abril, cuando solo se habian
ejecutado aproximadamente 23 millones de los 60 millones asignados inicialmente.

Segun oficio de respuesta de la UDFJC, a éste ente de control, No. 2015EE46 O, del
20 de enero de 2015, se informd que en el estado de cuenta de la seccion de
presupuesto, de fecha enero 4 de 2015, existe un saldo de reserva por valor de
$5.863.440, pero que las autorizaciones de giro del 28 de diciembre de 2014 por
$1.650.000, Factura de Venta No. 4708 de noviembre 25 de 2014, con certificacion
de cumplimiento del 16 de diciembre de 2014 y la autorizacién de giro de diciembre
18 de 2014, por valor de $5.528.000, con Factura de Venta No. 4750 del 16 de
diciembre de 2014 y certificacion de cumplimiento del 28 de noviembre de 2014,
fueron devueltas sin tramite de pago, por que sobrepasan el saldo de la disponibilidad.
Visto lo anterior, se evidencié que se realizaron servicios de transporte, por
$7.178.000, teniendo tan solo un saldo disponible de $5.863.440, lo cual implica una
diferencia de $1.314.560, valor que no tiene ningin amparo o respaldo presupuestal,
a pesar de ser un hecho cumplido, puesto que sobrepasa el tope de $90.000.000,
valor total del contrato. No existe otro si, ni adicion al contrato para amparar dicho
valor.

Con lo anterior, se incumple lo normado en el Estatuto Organico del Presupuesto, en
Su “ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion
€s un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.
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En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, 0 en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o por
quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con
cargo a los recursos del crédito autorizados”.

...Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89,
art. 86, L. 179/94, art. 49)”.

Por su parte, el Decreto 568 de 1996, “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989,
179 de1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacién”, establece:
“Articulo 19. El certificado de disponibilidad es el documento expedido por el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacién
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos. Este
documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y
se efectla el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, los 6rganos deberan
llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de apropiacién disponible para
expedir nuevas disponibilidades. Articulo 20. El registro presupuestal es la operacion
mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion,
garantizando que ésta no sera desviada a ningun otro fin. En esta operacion se debe indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.”

Por su parte, la Ley 1687 de 2013, establece: “Articulo 15. Prohibase tramitar actos
administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no rednan los
requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador
del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente
por incumplir lo establecido en esta norma”.

Asi las cosas, no fue observado lo contenido en lo articulo 29, literal a) de la Ley 87
de 1993, numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior, por falta de control y seguimiento a las obligaciones contraidas por la
U.D., y propiciando como consecuencia a futuro, acciones judiciales en contra de la
UDFJC.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Verificada la respuesta de la UDFJC, se observa como soporte un Unico documento,
gue es un oficio de la empresa Colombian Transportation firmado por el Contador de
la misma empresa, y dirigido a la UDFJC, de fecha 25 de mayo de 2015, donde
consigna lo siguiente:

(...) “La presente con el fin de comunicarle que en los archivos de la empresa, reposa
la factura original No. 4798 de fecha 25 de noviembre de 2014 facturada a nombre
de la UNIVERSIDAD DISTRITRAL por valor de un millén seiscientos cincuenta mil
pesos m/cte. ($1650.000). La factura fue anulada y por consiguiente no fue pagada”.
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De igual manera, revisadas las Ordenes de Pago del mes de diciembre de 2014, no
se evidencia pago alguno por el valor de $1.650.000.

En este orden de ideas, no se afecto el presupuesto de gastos y por ende se desvirtia
la observacion con incidencia penal, toda vez que se anulé la solicitud del registro
presupuestal. Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan
los argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria y se retira la observacién con incidencia penal, es
pertinente indicar que las acciones correctivas deben registrarse en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.2.1.3.7. Hallazgo Administrativo fiscal en cuantia de $2.504.772.947, con presunta
incidencia disciplinaria con motivo de la celebracion del contrato de obra civil 121 de
2010.

Con motivo del PAD 2015, vigencia 2014, se incluy6 para efectos de seguimiento el
contrato de obra civil 121 perfeccionado el 16 noviembre de 2010, por la modalidad
de llave en mano a precio global fijjo sin formula de reajuste, celebrado por la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas UDFJC, con el CONSORCIO FENIX,
por valor de $12.441.830.000, cuyo objeto fue la realizaciébn completa y suficiente de
los estudios y disefios requeridos para la construccién del edificio B de la sede
Macarena y en general los que se requieran para la ejecucion de las obras de
construccion, 1) Ejecucion integral de la construccidn de las obras. 1ll) Ejecucion de
las obras para redes eléctrica, e hidrosanitarias. I1V) Gestion Ambiental V) Gestion de
licenciamiento, asi como cumplimiento y mantenimiento de las licencias que se
otorguen para para la ejecucién de las obras de construccion.Vl) Componente de
manejo de transito vehicular y/o peatonal, sefalizacion y desvios. VII) Realizacion
completa y suficiente de los estudios y disefios requeridos para la construcciéon del
edificio A de la sede la Macarena y del puente peatonal y obtencion de todos los
permisos, autorizaciones y licencias necesarias para la construccion de los mismos,
todo de acuerdo con los condicionamientos establecidos en el apéndice técnico.

La Direccién Sector Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte, en cumplimiento del
PAD 2014, practic6 Auditoria Regular ante la UDFJC, en cuya muestra fue
seleccionado el contrato antes referido y de cuyo resultado se generaron en su
momento hallazgos de tipo Administrativo con incidencia Disciplinaria, los cuales de
manera oportuna y de acuerdo con el procedimiento de Auditoria interno, fueron
trasladados a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia.

En cumplimiento a las actividades de seguimiento que al respecto ha ejercido la
Auditoria Delegada ante la UDFJC, en consenso con la Direccion Sectorial, mediante
comunicaciéon de diciembre 29 de 2014 proyect6é para el sefior Alcalde Mayor de
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Bogota, una Funcion de Advertencia, en procura de que se impartieran acciones
efectivas tendientes a salvaguardar los recursos publicos que se estaban poniendo
en riesgo a través de este proyecto constructivo, con ocasion del cual el Distrito
Capital UDFJC ha desembolsado la importante suma de $2.504.7 millones, sin que a
la fecha se haya colocado el primer ladrillo de la obra.

Cuadro N° 27.
Relacion de pagos contrato 121

PAGOS
DESCRIPCION VALOR BRUTO VALOR GIRADO OBSERVACIONES
Etapa de pre construccion
$1.982.587.347

Valor del contrato $12.441.630.000 -
Etapa de construccion
$10.459.042.653
Valor pago anticipado $ 1.565.497.300 $1.565.497.300
Etapa de disefio: Pagos $207.971.564 $ 207.971.564 Pago de la etapa de pre construccion,
bimestrales $209.118.483 $ 209.118.483 segun lo establecido en la Clausula Doce.

Segun lo establecido en la Clausula Doce,
Etapa de construccion | $10.459.042.653 se pactan pagos mensuales con los 17
meses de ejecucion.

50% de la adicién de acuerdo con el otro si

Adicion presupuestal $ 652.732.000 $ 326.366.000

No. 3
30% del valor de la adicion una vez
$ 195.819.600 radicada las observaciones ante la
Curaduria urbana
$ 13.094.362.000 $ 2.504.772.947

Fuente: Subdireccién de Servicios Fisicos UDFJC

Que para efectos de ilustrar de manera mas clara el desarrollo de las actividades que
se han adelantado con respecto a la ejecucién de este compromiso y soportar el
motivo de las actuaciones que de conformidad con el grupo Auditor delegado en la
UDFJC, han puesto en riesgo importantes recursos de la Institucion Educativa, se
hace necesario ilustrar un tanto el desarrollo del proceso y hacer mencion a los
errores que en criterio de la Contraloria podrian haber motivado los errores en la
estructuracion técnica del proyecto y su etapa de planeacion, que a la postre
desencadenaron las repetidas suspensiones y la falta de ejecucién en el proyecto
hasta hoy, cuando han trascurrido aproximadamente 53 meses sin que se haya
colocado el primer ladrillo del proyecto.

Previo a esto es importante reiterar, que este proyecto constructivo ha sido objeto de
revisiones y seguimientos en etapas anteriores del Control Fiscal y por ello para este
informe hemos decidido referenciarlo desde los ultimos acontecimientos que ha
ejercido la UDFJC, durante el ultimo trimestre del 2014 y lo corrido de 2015, en
procura de subsanar los inconvenientes que no han permitido el desarrollo de dicho
proyecto, situaciones que de conformidad con la comunicacion 2015EE745 DE abril
14 de 2015 y acta de visita de Control Fiscal, se limitan a una accion de tutela
interpuesta el 6 de abril de 2015, por intermedio del Jefe de la Oficina Juridica Dr.
Camilo Andrés Bustos Parra, en contra de la Curaduria Urbana No. 5 de Bogota cuya
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pretensién principal estd encaminada a que el Juez de Tutela ordene a esta
Curaduria continuar con los tramites de la licencia de Construccion para el proyecto
del Edificio Macarena B Sede Macarena solicitado por la UDFJC.

De otra parte, en visita Administrativa de Control Fiscal practicada el 21 de abril de
2015, con el funcionario responsable de la supervision al Proyecto en desarrollo
mediante el contrato de obra 121 de 2010, se pudo determinar que efectivamente
dicho contrato nunca ha superado su etapa de pre construccion cuyas actividades se
limitaban a la presentacion de Estudios y disefios de las obras de construccion y
presentacion del cronograma de obras, para terminar con la solicitud y expedicion de
la licencia de construccion. Tramite que hoy se encuentra radicado en la Curaduria
Urbana No. 5y suspendido por efectos AUTO DE TRAMITE 0017 de julio 10 de 2014,
por lo cual el contrato se encuentra suspendido de manera indefinida desde el 30 de
septiembre de 2014.

De otra parte, queda claro de las diligencias de control fiscal antes referidas que la
UDFJC, desconoce a la fecha la inversion de los recursos girados mediante la figura
de pago por anticipado de la cual se ha hecho referencia anteriormente, como asi
gueda consignado en el acta de visita en referencia y que se adjunta a los papeles
de trabajo.

Por lo anterior, y a fin de no incurrir en repeticion de lo ya manifestado en informes
anteriores, respecto de los hechos constitutivos de la trazabilidad del proyecto en este
informe de seguimiento el grupo se limita a consignar que la UDFJC no realizado
actividades que procuren solucion definitiva a los inconvenientes que han
acompafiado el escaso avance de la etapa de pre construccion del proyecto
constructivo del contrato 121 de 2010 y por ende el mismo puede seguir generando
incremento en las cifras que a futuro tenga que asumir la UDFJC, en el evento de que
se acuda por las partes a una de las formas de terminacion anticipada contenida en
las clausulas 23, 24,25 del contrato primigenio.

Resumen de las actividades desarrolladas con motivo de la ejecucion del contrato de
obra civil 121 de 2010.

Su ejecucion se repartid en una Primera Etapa denominada de pre construccion: que
hace referencia a los estudios y disefios hasta la obtencién de la licencia de
construccion, con un plazo establecido de 4 meses, a partir de la fecha del acta de
inicio (01-12-10), cuyo costo se estimo en $1,982,587,347.00 discriminados de la
siguiente manera: pago anticipado por valor de $ 1,565,497,300.00 (Valor maximo a
pagar segun clausula doce (12), y dos pagos bimestrales por valores de
$207,971,564.00y $ 209,118,483.00.

Una segunda Etapa denominada de Construccion: que iniciaria una vez se obtenga
la licencia de construccion y se firme la respectiva acta de inicio de las obras, con un
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plazo establecido de 17 meses, por un valor de $10.459.042,653 (etapa que hoy
transcurridos 4 afios y 5 meses aun no ha iniciado).

En la clausula numero 12 del contrato, se pacté un pago anticipado por valor de
$1.565.497.300,00 cuyo pago se materializo dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la firma del acta de iniciacion, giro que se hiciera mediante la orden de pago No.
12654 de diciembre 06 de 2010, sin que en el contrato se estipulara la destinacion
especifica de dicho pago anticipado, ni medidas de control administrativo y financiero,
diferentes al amparo de pago anticipado hoy vigente mediante poéliza de garantia 21-
44-101076572 actualizada con fecha 04-12-13 y vigente hasta el 20-09-18, emitida
por Seguros del Estado. La utilizacion de la figura de Pago Anticipado y la falta de
medidas de control, ubican hoy a la Entidad en el desconocimiento de la inversion de
estos dineros y pese a estos pagos, el contrato hoy presenta un avance de 0%.

De la historia del contrato, queda claro que por tratarse de una obra nueva y la
ubicacion geogréfica del predio donde se desarrollaria el proyecto, la Entidad debié
haber estimado desde los estudios de pre factibilidad, factibilidad, estructuracion
técnicay planeacion del mismo, la necesidad de requisitos de tanto rigor técnico como
lo eran el Estudio de Riesgo por Remocién en Masa y la eventualidad de requerir
previo a su licenciamiento el Plan de Regularizacion y Manejo.

Omisiones que a la postre con el avance de las actividades previas al licenciamiento
salieron a relucir y fue asi como mediante oficio RO-49022, de fecha 22 de septiembre
de 2011, el Subdirector Técnico y de Gestién del FOPAE, le responde a la Curaduria
Urbana No. 3, que teniendo en cuenta el tramite de la licencia de construccién en
modalidad de obra nueva, si es necesario la realizaciéon del Estudio de Riesgo Fase
II, Estudio de Remocion en Masa, motivo por el cual la supervision solicita al
contratista la realizacién de dicho instrumento de gestion, que es requisito esencial
para la expedicion de la licencia de construccion.

Igualmente con el transcurrir de las diligencias previas a obtener la licencia de
Construcciéon mediante oficio 1-2012-27196, de fecha 09 de julio de 2012, la
Secretaria Distrital de Planeacion, le informa al Gerente de obras de la UDFJC, que
el proyecto objeto del contrato de obra 121 de 2010, requiere adoptar un Plan de
Regularizacion y Manejo, como concepto previo para la obtencion de las
correspondientes licencias urbanisticas ante el curador urbano.

Debido a lo anterior, se hizo necesario suspender el contrato de obra, en el mes de
octubre de 2011, hasta que se obtuvieran los recursos para la elaboracién del Plan
de Manejo y Regularizacion, tramite que demandaba segun la Entidad, un plazo de
aproximadamente 18 meses, motivo por el cual y previos traslados presupuestales
realizados en junio de 2013, mediante Otrosi No. 2 de fecha 26 de agosto de 2013,
se adiciono el contrato por un valor de $652.732.000,00 y prorrogando el contrato en
18 meses, para la realizacion del Plan de Regularizacion y Manejo.
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Con motivo de la entrada en vigencia a partir del 26 de agosto de 2013, del nuevo
Decreto 364, que regula el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial para Bogota,
normativa que elimina el requisito del Plan de Regularizacion y Manejo, la UDFJC
decide obviar el Plan de Regularizacion y Manejo y lo cambia por unos ajustes o
acciones de mitigacion presentes el articulo 294 como “ACCIONES DE MITIGACION
APLICABLE A LOS EQUIPAMENTOS Y AL USO COMERCIAL Y DE SERVICIOS”,
acciones que de implementarse lograrian que el proyecto del contrato 121 se
adaptara al nuevo instrumento de Gestion Urbanistico, a la luz del Decreto 364 de
26 de Agosto de 2013.

Con otrosi No. 02 de fecha 26 de agosto de 2013, se adiciona el contrato en
$652.732.000,00, para que el mismo contratista elabore el Plan de Regularizacion y
Manejo y se prorroga el plazo del contrato 121 de 2010, en dieciocho (18) meses,
contados a partir de la firma del otrosi y la respectiva acta de inicio de la obra, para
que el contratista pueda desarrollar el Plan de Regularizacién y Manejo y se pueda
obtener la respectiva Licencia de Construccion, este acto se modifica con el otrosi
No. 3 del 30 de noviembre de 2013, eliminando la elaboracién del Plan de
Regularizacién y Manejo y enfocando tal actuacién solo a realizar los ajustes al
proyecto de acuerdo con el nuevo POT (decreto 364 de agosto 26 de 2013),
conservando el valor de la modificacion segun la UD para sufragar los ajustes al
proyecto, que curiosamente coinciden con el valor del otrosi No. 02.

De tal manera, que lo ocurrido con la falta de avance en la construccién del Edificio B
Sede Macarena de la UDFJC, es un ejemplo de evidentes fallas en la etapa de
planeacion y estructuracion técnica del proceso contractual, toda vez que hace cuatro
afnos y 5 meses, cuando fue firmado del referido Contrato de Obra, afio 2010, estaba
en plena vigencia el POT, compilado en el Decreto 190 de 2004, que hace clara
alusion al Estudio de Amenaza y Riesgo por Remocion en Masa, aprobado por parte
del FOPAE, asi como la elaboracion del Plan de Regularizacion y Manejo, como
requisitos previos para el licenciamiento de este tipo de proyectos, tal y como lo
consagra el decreto 564 de 2006 y articulo 141 del decreto 190 de 2004, en
consonancia con el decreto 430 de .de 2005 y decreto 395 de 2007, normatividad
vigente previa a la estructuracién del contrato 121 de 2010.

Hasta tanto se resuelva el dilema juridico respecto de la vigencia del decreto 364 de
2013, la UDFJC, firmé una ultima acta de suspension indefinida para este contrato,
la cual se perfeccion6 el 30 de septiembre de 2014, diligencia que aparece como
ualtimo tramite relacionado con el desarrollo de este contrato.

Como ha quedado claro del recorrido anteriormente elaborado por las actividades
hasta ahora desarrolladas del contrato en comento, es perfectamente evidente que
pese a que la UDFJC, ha desembolsado a la fecha la suma de $ 2.504.772.947, por
concepto de dicho contrato, tales recursos no han reportado ningun beneficio
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administrativo ni académico para la Universidad, por cuanto el avance de las metas
que perseguia el proyecto de inversion 380 “Mejoramiento y Ampliacion de la
Infraestructura Fisica de la Universidad” con este compromiso se han visto truncadas,
por las actividades fallidas que sean venido adelantado tanto la Administracion como
el Contratista, sin que se motive una decision Administrativa que ponga punto final a
la incertidumbre que rodea el proyecto y elimine el riesgo que hoy presentan algunos
de los recursos girados por la UDFJC, sin que el proyecto haya podido iniciar su
ejecucion después de mas de 52 meses que han transcurrido desde la firma de su
acta de iniciacion, tramite que se cumplié desde el 01 de diciembre de 2010.

Es por ello, que la Contraloria de Bogota considera importante reiterar que la UDFJC
al permitir la permanencia en la vigencia de dicho proyecto por mas de 52 meses sin
gue se haya procurado una solucién entre las partes y/o reportado avance o beneficio
alguno para la gestion fiscal de la Entidad, con el agravante que pese a presentar hoy
un avance del 0% de la obra objeto del contrato 121 de 2010, se han desembolsado
en promedio $2.504.772.947. Recursos que por la negligencia y omision
Administrativa de la UDFJC, se encuentran en grave riesgo de generar un dafio
patrimonial motivo por el cual, el Grupo de Auditoria delegado ante la Entidad
Universitaria, considera pertinente generar una observacion fiscal en la totalidad de
los recursos girados a la fecha por concepto del contrato de obra en comento, cuyo
sustento se ampara en los riesgos que a continuacion se citan:

RIESGOS GENERADORES DEL POSIBLE DANO FISCAL.

1.1 Absoluta ausencia de planeacion en el proceso contractual seguido para la
construccion del Edificio B de la Sede Macarena, al limite que la Universidad procedio
a la ligera a la suscripcion del Contrato de Obra Publica sin contar con el Estudio Fase
Il de Riesgo por Remocion en Masa como tampoco con el correspondiente Plan de
Regularizacion y Manejo, lo que impidi6 en su momento el trdmite de la respectiva
Licencia de Construccion para obra nueva y no ampliacién de la existente.

1.2 Con la expedicion del Decreto 364 del 26 de agosto de 2.013, “Por el cual se
modifican excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.”, la UDFJC considerd que lo procedente era no continuar
con la elaboracion del Plan de Regularizacion y Manejo, sino adecuar técnicamente
el proyecto a las exigencias del nuevo POT, sin importar que precisamente el Contrato
habia sido adicionado en la misma fecha en $652 millones y prorrogado en 18 meses
para la elaboracion del citado plan; recursos que segun el Otrosi No.3 del 30 de
noviembre de 2013, fueron destinados para los ajustes o acciones de mitigacion a
gue alude el Articulo 294 del pretendido POT.

No obstante que el Contrato de Obra Publica 121 de 2010, segun lo corrobora el
Otrosi No. 02 del 26 de agosto de 2013, fue adicionado en $652.732.000,000 millones
para que el contratista Union Temporal Fénix elaborara el Plan de Regularizacién y
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Manejo, a que anteriormente se hizo alusion, con la expedicion del Decreto 364 del
mismo dia, mes y afo, la Universidad consider6 que lo pertinente era ya no la
elaboracion del sefialado instrumento, sino realizar los ajustes o acciones de
mitigacion a que refiere el articulo 294 del pretendido POT, por lo cual procedio a la
suscripcion del otrosi No. 3 del 30 de noviembre de 2013.

Con fecha 27 de marzo de 2014, el Consejo de Estado, Seccion Primera, C.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzales ordend la suspension provisional de los efectos del
Decreto 364 de 26 de agosto de 2013, situacion a partir de la cual la UDFJC ordend
la suspension indefinida del Contrato de Obra Publica, a partir del 30 de septiembre
de 2014.

1.3 Al no tener Ilugar los ajustes o0 acciones de mitigacion aplicable a los
equipamientos y al uso comercial y de servicios por parte del proyecto constructivo
objeto del Contrato de Obra Publica 121 de 2010, a que alude el articulo 294 del
Decreto 364 de 2013, como asi se previo en el Otrosi No. 3 del 30 de noviembre de
2013, al igual que el desembolso de recursos girados con ocasion de la elaboracion
del fallido Plan de Regularizacion y Manejo, a que refiere el Otrosi No. 02 del 26 de
agosto de 2016 y los recursos erogados a la fecha en virtud del citado Contrato de
Obra, eventualmente pueden constituir dafio patrimonial, en los términos que lo
precisa el articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

Por todo lo anterior, la falta de prevision de los requerimientos técnicos con que debia
contar el proyecto constructivo de la sede Macarena B, como eran el Estudio de
Remocién en Masa, consagrado en el decreto 564 de 2006 y articulo 141 decreto 190
de 2004, asi como el Plan de Regularizacion y Manejo de conformidad con el Articulo
430 del decreto 190 de 2004, decreto 430 de 2005 y decreto 395 de 2007, previo a
su etapa de licenciamiento; aunado al deficiente proceso de planeacién a partir del
cual se estructuro el proyecto desde el punto de vista técnico, financiero vy juridico,
gue no permiti6 de manera oportuna determinar los riesgos y retrasos que a futuro
podria generar al proyecto por la omision a la imprevision de dichos requisitos, motivé
la inviabilidad del proyecto que hoy tiene este contrato en suspensién indefinida hasta
tanto se defina el futuro juridico del decreto 364 de 2013.

Que la Administracion a cargo de la UDFJC, de conformidad con las solicitudes de
informacion solicitadas por el Grupo de Auditoria como son: Oficio 14000-5- de enero
16 de 2015, oficio de marzo 26 de 2015 y acta de visita de abril de 2015,
comunicaciones con las cuales se ha encaminado el Grupo delegado a determinar el
avance que ha logrado la UDFJC, con miras a superar la paralisis del contrato de
obra 121 de 2010, actuaciones de las cuales queda prueba que la Entidad, posterior
al acta de suspension del 30 de septiembre de 2014, no ha promovido actuacion
alguna con miras a un arreglo entre las partes.
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Es por ello, que en desarrollo del seguimiento practicado al contrato de obra civil ,
namero 121 de 2010, la Contraloria de Bogot4, ha considerado la determinacion de
un hallazgo fiscal en cuantia de $ 2.504.772.947, que corresponde al valor total de
los pagos hasta ahora desembolsados por la UDFJC, con cargo a este contrato, por
cuanto todos los yerros presentes en el proceso de planeacion del proyecto son de
resorte directo de la UDFJC, Entidad que pese a las irregularidades presentes en su
etapa de planeacién que no han permitido el licenciamiento del proyecto, si ha dado
Vo. Bo. para el giro de $2.504.772.947, recursos cuya inversion esta representada en
documentos constitutivos de Estudios y/o disefios, que en el evento de un arreglo
entre las partes, motivada en la definitiva imposibilidad técnica y juridica para ejecutar
el proyecto constructivo objeto de revision, no pasarian de ser documentos
adicionales al archivo de un fallido proyecto, que a futuro no podrian ser objeto de
materializacion, dadas las condiciones de propiedad intelectual y/o derechos de autor
que mantendrian tales archivos.

Es preciso indicar, que la Contraloria se abstiene de emitir hallazgos de tipo
administrativo y disciplinario, respecto a este contrato, toda vez que los mismos ya
fueron determinados, puestos en conocimiento de la UDFJC y trasladados de manera
oportuna a los Entes competentes, en desarrollo de proceso Auditores anteriores y
este nuevo posible hallazgo fiscal, se genera como consecuencia del seguimiento al
contrato del cual se pudo evidenciar que la Administracion no ha actuado
diligentemente, para que a través del ejercicio de la voluntad de las partes, se acuerde
y adopte medidas que permitan recuperar los recursos girados y que no han reportado
beneficio alguno para la UDFJC.

SUSTENTO JURIDICO.

La Contraloria de Bogota D.C., por intermedio del grupo de Auditoria Delegado en la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas UDFJC., en ejercicio del mandato
Constitucional consagrado en los articulos 267 y 268, ha implementado diferentes
actividades en desarrollo del proceso de Auditoria Regular PAD 2015, vigencia 2014,
tendientes a determinar a partir de la aplicacién de sistemas de control como el de
legalidad, de gestion y de Resultados, consagrados en los articulos 11, 12 y 13
respectivamente de la ley 42 de 1993, hasta qué punto la Entidad ha logrado el
cumplimiento de los objetivos de gestion, y para este caso en particular, las metas
proyectadas con la ejecucion del contrato de obra 121 de 2010.

Es por ello, que a partir de la revision del archivo documental del contrato de obra 121
de 2010, de los sistemas de control y de las demas pruebas de auditoria, se ha podido
determinar una gestion antiecondémica e ineficaz, por parte de la UDFJC, al haber
optado por firmar e iniciar un contrato de obra, que se celebr6 con graves omisiones
en su estructuracion técnica y etapa de planeacién, al punto de omitir el requerimiento
de requisitos necesarios para superar oportunamente el proceso de Licenciamiento,
al punto que hoy cuando ha trascurrido un plazo de 4 afios y 5 meses, dicho proceso
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no ha podido superar su etapa de pre-construccion y pese a ello, la Entidad ha
aprobado giros por al menos $ 2.504.772.947

Por tales actuaciones el Grupo de Auditoria considera que a partir de tales omisiones
la UDFJC pudo haber actuado en contravia de Reglamentaciones de caracter general
para la Contratacion Estatal, que si bien es cierto el Ente Universitario no las acoge
en ejercicio de su Autonomia Universitaria consagrado el Articulo 269 de la
Constitucion Politica, sus facultades conferidas a partir de los articulos 28,57, y 65 de
la ley 30 de 1992 y el acuerdo 003 de 1997. Si pueden servir se insumo legal para
enriguecer su normativa interna y aportar en claridad juridica para sus diferentes
procesos de contratacion.

No obstante, independientemente de su Autonomia Universitaria la Entidad debe dar
estricto cumplimiento a los principios de la FUNCION ADMINISTRATIVA
consagrados en el 209 Constitucional como son igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Ahora bien, si tenemos en cuenta los principios de las actuaciones Contractuales, que
consagra el articulo 23 de ley 80 de 1993, podemos hacer un recuento de como la
UDFJC., no ha dado cumplimiento a los mismos, particularmente en lo que respecta
a:

Principio de Economia.

El principio de Economia de consagracion constitucional® y legal?, es un principio
orientador cuya finalidad radica en;

“(...) asegurar la eficiencia de la Administracion en la actividad contractual, traducida en lograr
los maximos resultados, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos con los
menores costos para el presupuesto estatal™.

Asi mismo, el numeral 4° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 prescribe “Los tramites se
adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los
retardos en la ejecucion del contrato”.

Con relacion a lo anterior, los estudios previos deben estructurar econémica y
financieramente el contrato a celebrar, soportado en estudios serios y juiciosos que
reflejen los costos directos e indirectos contratados. Asi las cosas, las entidades
publicas deben elaborar estudios economicos confiables para proyectar el costo
financiero indirecto del contrato, dicho valor debe obedecer a variables econdémicas

1 Constitucion Politica, articulo 209.
2 Ley 80 de 1993, articulo 25.
3 Consejo de Estado, Sentencia 29 de agosto de 2007, Expediente 15324, Consejero Ponente Mauricio Fajardo Gomez.
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ponderadas, y no a factores de indole subjetiva carentes de soporte técnico o a la
simple propuesta del contratista sin ningan tipo de andlisis.

De igual manera, la Contraloria de Bogota D.C. considera que el numeral 12 articulo
25 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, es claro
en ordenar que previamente a la apertura de un proceso de seleccion o firma del
contrato, independientemente del tipo contractual escogido por la entidad, debe
elaborarse los estudios previos correspondientes con las caracteristicas y
cualificaciones exigidas y los criterios definidos por extensa jurisprudencia del
Consejo de Estado. Al respecto, la Alta Corporacion sefialo:

“Al respecto conviene reiterar que en materia contractual, las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato; (i) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las
razones que justifiqguen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se acoja; (iii)
las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion
se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, deberé incluir también la elaboracion
de los disefios, planos, andlisis técnicos, etc.; (iv) los costos, valores y alternativas que, a
precios de mercados reales, podria demandar la celebracion y ejecucidon de esa clase de
contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras,
servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u_opciones
escogidas o contempladas para el efecto (...)"”.(Subraya fuera de texto).

La pretermisidon a este principio en criterio del grupo Auditor se desprende de la
absoluta omision en la etapa previa del contrato de obra 121 de 2010, a decidir la
UDFJC la firma e iniciacién del contrato, sin que de manera oportuna se hubiera
superado requisitos indispensables para la expedicion de la Licencia de Construccion,
omision que ha motivado una adicién presupuestal por valor de $652.732.000,000 y
giros a la fecha por valor de $2.504.772.947, y peses a ello trascurridos 4 afios y 5
meses desde su firma, presenta un avance del 0%.

Principio de Planeacion

Si bien es cierto, el principio de Planeacion no goza de consagracion legal expresa,
tal y como lo sefala el Consejo de Estado en retirada jurisprudencia, constituye un
pilar fundamental en la actividad contractual de la Administracion, consagrado en los
numerales 6°, 7°, 12°, 13 y 14° del articulo 25; el numeral 1° y 2° del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993.

En sintesis, la Administracion, previamente a tomar la decision de adelantar un
mecanismo de seleccion del contratista, debe determinar los costos y valores a
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precios proporcionales y equitativos, identificando un calculo razonable y sopesado
de las obligaciones que debera asumir mediante el contrato estatal.

Por todo lo anterior, el grupo de Auditoria ha considerado que la falta de prevision de
los requerimientos técnicos con que debia contar el proyecto constructivo de la sede
Macarena B, como eran el Estudio de Remocién en Masa, consagrado en el decreto
564 de 2006 y articulo 141 decreto 190 de 2004, asi como el Plan de Regularizacion
y Manejo de conformidad con el Articulo 430 del decreto 190 de 2004, decreto 430
de 2005 y decreto 395 de 2007, previo a su etapa de licenciamiento; aunado al
deficiente proceso de planeacion a partir del cual se estructuro el proyecto desde el
punto de vista técnico, financiero y juridico, que no permiti6 de manera oportuna
determinar los riesgos y retrasos que a futuro podria generar al proyecto por la
omisién a la imprevision de dichos requisitos, motivo la inviabilidad del proyecto que
hoy tiene este contrato en suspension indefinida hasta tanto se defina el futuro juridico
del decreto 364 de 2013.

Principio de Eficiencia

En materia de gestion fiscal, el principio fundante de la eficiencia consagrado en el
articulo 267 de la Constitucion Politica, articulo 8° de la ley 42 de 1993 y articulo 6°
de la Ley 610 de 2000, faculta a la Contraloria de Bogota D.C. para establecer si en
proceso contractual se cumplié con la administracion eficiente en los gastos, Optima
utilizacién de los recursos para maximizar los resultados y la adopcion de una
estrategia juridica competente para cristalizar los resultados a un precio equitativo y
ecuanime; verbigracia, si el mecanismo de seleccion era el adecuado; si la tipologia
contractual escogida era la mas eficiente; y si maximizaron los recursos en el ambito
juridico, técnico, logistico, monetario, financiero.

En el caso en concreto, la Contraloria de Bogota considera importante reiterar que la
UDFJC al permitir la permanencia en la vigencia de dicho proyecto por mas de 52
meses sin que se haya procurado una solucién entre las partes y/o reportado avance
o beneficio alguno para la gestion fiscal de la Entidad, con el agravante que pese a
presentar hoy un avance del 0% de la obra objeto del contrato 121 de 2010, se han
desembolsado en promedio $2.504.772.947.Recursos que por la negligencia y
omision Administrativa de la UDFJC, se encuentran en grave riesgo, de generar un
dafio patrimonial.

Principio de Responsabilidad

El articulo 90 de la Constitucion Politica consagra la responsabilidad patrimonial de
la Administracion derivada del ejercicio de la actividad contractual publica, de la
siguiente forma:
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“El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios,
gue haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,
aguél debera repetir contra éste”.

En virtud de lo anterior, si de las acciones de los servidores publicos o sus contratistas
se originan dafnos, son llamados a responder por el detrimento o menoscabo causado
al erario publico. Al respecto, en desarrollo del anterior principio Constitucional, los
articulos 1, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Ley 610 de 2000 regulan los elementos de la
responsabilidad en la gestidn fiscal. El numeral 7 articulo 3° de la Ley 1437 de 2011
consagra “(...) las autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias por Sus
decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las
leyes y los reglamentos”. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad de tipo
disciplinario regulada en el numeral 1, 2|, 15 y 21 del articulo 34 y el numeral 1 del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

De otra parte, revisando la normatividad acogida por la UDFJC, en ejercicio de su
denominada Autonomia Universitaria, se determina que el desarrollo del contrato de
obra no observo los procedimientos aqui reglados como son:

La exigencia de los estudios previos consagrados en el Art. 9°y 10, capitulo Il de la
Resoluciéon 014 de 2004, ademas de los principios de Eficacia, Eficiencia y
Responsabilidad contenidos en los numerales 6, 7 y 12 del articulo 4°. Del acuerdo
08 de 2003, En razoén a ello, el objeto de estos contratos desbordoé los plazos y valores
pactados inicialmente, omisiones que pudieron haber influido en mayores costos para
el proyecto inicial.

En conclusion este proyecto puede llegar a ser inviable y por tanto la UDFJC verse
abocada a la terminacién anticipada del contrato, por los siguientes motivos:

1. Inviable Administrativamente, por cuanto el proyecto desborda su etapa de
planeacidn inicial, su estructuracién técnica, su proyeccion presupuestal y con ello
se aparta por completo de los fundamentos que dieron origen a la convocatoria
publica No. 017, que terminé con la adjudicacion del contrato 121 de 2010.

2. Inviable Técnicamente, por cuanto de conformidad con el informe extraordinario
de abril de 2015, elaborado por la firma Interventora GUTIERREZ DIAZ Y CIA
S.A., claramente se consigna que las modificaciones técnicas elaboradas a partir
del otrosi No. 3, debieron contar con el aval de la Interventoria contratada a través
del contrato 048 de 2011, situacion que no se dio y por tanto tales modificaciones
carecen de aval técnico y soporte legal.

3. Inviable financieramente, toda vez que pasados mas de 50 meses desde la firma
del acta de inicio sin que se haya iniciado la obra, el paso del tiempo
consecuentemente generara mayores precios al proyecto pues si lo traemos a
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valor presente su presupuesto puede sobrepasar los $18.860.439.266, como asi
lo consagra la firma interventora en su informe extraordinario de abril de 2015.

4. Inviable Legalmente, si tenemos en cuenta que el contrato por su modalidad de
llave en mano, precio global fijo sin formula de reajuste, no permitiria el tipo de
modificaciones técnicas que se introdujo a partir del otrosi No. 03 de noviembre
30 de 2013, maxime si tales modificaciones generan adiciones por el orden de los
$6.418.609.266.000, presupuesto que supera ampliamente la prohibicion legal
consagrada en el numeral 2 del articulo 19 del acuerdo 08 de 2003, mediante el
cual se adopta el Estatuto General de Contratacion de la UDFJC.

Por todo lo anterior, de conformidad con el analisis del Grupo Auditor, se determina
una posible Hallazgo fiscal en cuantia igual a los $2.504.772.947, que corresponde
al valor total de los pagos efectuados a la fecha por la UDFJC, por concepto del
avance del contrato de obra 121 de 2010, que tiene sustento en las debilidades
presentes en la planeacion del proyecto constructivo objeto del contrato de obra 121
de 2010, que pudo desencadenar un riesgo grave al contratar sin los estudios serios,
fundamentados técnica y financieramente que terminen en contrataciones
impertinentes para la Administracion, generando como un impacto negativo para la
UDFJC, toda vez que la falta de ejecucion de esta obra afecta el avance del proyecto
de inversion 380 “Mejoramiento y Ampliacién de la Infraestructura Fisica de la Universidad”
que tiene como objetivo general “(...) Generar las condiciones fisicas y especiales
en las diferentes sedes de la Universidad, para el mejoramiento de sus funciones
misionales (docencia, y extension) y administrativas, y su integracion al tejido urbano
de la Ciudad”. Actuaciones por las cuales la UDFJC., pudo haber incurrido en
transgresion normativa al Art. 9°y 10, capitulo Ill de la Resolucion 014 de 2004 y los
principios de Eficacia, Eficiencia y Responsabilidad contenidos en los numerales 6, 7
y 12 del articulo 4° Del acuerdo 08 de 2003, actuaciones que traen como
consecuencia repercusiones que afectan irremediablemente el bienestar de la
comunidad universitaria, haciendo mas gravoso el déficit de espacio que aqueja al
Ente Universitario.

Asi como un posible incumplimiento del principio de economia, planeacion y
eficiencia, ante la omisién de haber elaborado durante la etapa precontractual un
eficiente, serio y apropiado proceso de planeacién y estructuracién técnico del
proyecto constructivo objeto del contrato 121 de 2010, que permitiera su adecuado
desarrollo dentro de las condiciones juridicas y econémicas que conlleva un proceso
de contratacion acogido a la modalidad llave en mano, precio global fijo sin formula
de reajuste, como el que nos ocupa, ademas del Art. 9° y 10, capitulo Il de la
Resolucién 014 de 2004 y los principios de Eficacia, Eficiencia y Responsabilidad
contenidos en los numerales 6, 7 y 12 del articulo 4°. Del acuerdo 08 de 2003, que
finalmente generé fallas en el debido control contable y econémico del contrato, se
efectuaron pagos por valor de $2.504.772.947, que no comportan beneficio alguno
para la Entidad y ponen en riesgo los recursos girados hasta el momento. Razones
gue fundamentan y materializan los presupuestos de hecho y de derecho necesarios,
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para reprochar la conducta por antieconémica e ineficiente, contraria a la correcta
gestion fiscal, que debid seguir la UDFJC, en ejercicio de su Gestidbn Administrativa,
razones que fundamentan el hallazgo fiscal por presunto dafio patrimonial, en los
términos que lo precisa el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, no fue observado lo
contenido en lo articulo 2°, literal a) de la Ley 87 de 1993, numeral 1 de los articulos
34y 35delaley 734 de 2002.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En vista de que la respuesta entregada por la UDFJC esta encaminada a precisar
procedimientos que son de amplio conocimiento por parte del Ente de Control y cuya
citacion parece limitarse a manifestar la voluntad que acompafia a esta nueva
Administracion en procura de consulta y ajustar internamente y a nivel colegiado, una
solucién que permita mitigar los riesgos que podria generar a futuro, si se mantuviera
en la ejecucion irregular que ha mantenido este compromiso desde la fecha de su
iniciacion. Y pese a ello, la Entidad no aporta ni sustenta claridad respecto a la
inversion del pago anticipado, ni los eventuales beneficios que podria estar aportando
para la UDFJC y su comunidad educativa, los giros que en cuantia de $
2.504.772.947, se han desembolsado por parte del Ente Universitario, a la fecha del
presente informe.

Es por ello, que en el entendido de que la Entidad no aporté fundamentos juridicos
tendientes a desvirtuar la observacién manifiesta en el informe preliminar de la
Contraloria, segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan
los argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo fiscal en
cuantia $ 2.504.772.947 con presunta incidencia disciplinaria. Es pertinente
indicar que las acciones correctivas deben registrarse en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.2.1.3.8. Hallazgo Administrativo fiscal en cuantia de $127.369.332, con
presunta incidencia disciplinaria por haber procedido la UDFJC, a la autorizacion
de pagos parciales en el contrato de interventoria 048 de 2011, que no
obedecieron al soporte juridico del contrato y pese al reconocimiento de los
pagos, el contrato no aporta productos que impacten positivamente en el

contrato de obra 121 de 2010.

Cuadro N° 28.
Contrato de interventoria 048 de 2011

Fecha de Acta de

Contratista Objeto Valor firma Plazo de ejecucion e

Interventoria Técnica Administrativa y
Financiera en lo que tiene que ver con 20 meses, contados
la construccion de las obras objeto del a partir del acta de
contrato 121 de 2010, para la $894.638.400 | 21-06-2011 | ;i

realizacion de los estudios, disefios y
construccion de la obras para el

GUTIERREZ
DIAZ Y CIA
LTDA.

12-08-2011
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proyecto del edificio B de la sede
Macarena.

Fuente: Equipo Auditor

A partir de la solicitud del contrato formulada ante la UDFJC, fue puesto al servicio
del grupo Auditor mediante un AZ, con 346 folios, cuatro (4) informes de interventoria
de noviembre a febrero de 201, ademas de un AZ con la propuesta original de la firma
contratista con 306 folios, documentos a partir de los cuales se puede colegir lo
siguiente:

Desde el informe mensual No. 1 de noviembre de 2011, que se presenta en AZ con
69 folios, (folio 55) la firma interventoria deja constancia de los reiterados
incumplimiento de la firma FENIX, en los plazos de la etapa de reconstruccion,
entrega en debida forma de los disefios y cumplimiento de requisitos previos a la
etapa de licenciamiento, incumplimiento de los cuales no se manifesté oportunamente
la oficina de Planeacion y sus funcionarios que tenian a cargo la supervision sobre
tales actividades. De igual manera, la firma Interventora hace alusién desde este
informe a la necesidad que le asistia a la firma constructora respecto del tramite
previo al licenciamiento de requisitos tales como el Estudio de Remocién en Masa y
como asi lo establece el Decreto 564 de 2006, el articulo 141 del decreto 190 de 2004
y la Resolucion 227 de 2006.

En el Informe mensual No. 2 de Diciembre de 2011, Se reitera el desfase de 2 meses
en la etapa de reconstruccion, sin que su plazo haya sido modificado formalmente por
la Entidad. No se entrega el cronograma en forma detallada, la demora en los tramites
de los estudios del proyecto obligan al contratista a solicitar modificacion al plazo del
contrato, por estos incumplimiento la labor de la interventoria se ha visto truncada en
su normal desarrollo.

Informe No. 3 de Interventoria de enero de 2012, no se ha entregado el acta de
aprobacion de los estudios y disefios por parte de la etapa de pre construccion, no ha
sido aprobada la licencia de construccion, se evidencia una solicitud de prérroga al
contrato por parte del constructor de 5 meses y se determina como iniciacion de la
etapa de construcciéon el 12 de febrero de 2012, por lo que se genera la
reprogramacion a la etapa de pre-construccion.

Informe No. 4 de febrero de 2012, concluye con una recomendacion de multa para el
contratista de conformidad con lo estipulado en el contrato clausula 20.3, no se pudo
iniciar la etapa de construccion programada para el 12 de febrero de 2012, por la no
expedicion de la licencia de construccion, y se reitera la falta del acta de informacion
y terminacion de la etapa de pre construccion.

En conclusién, la Interventoria que se realiza a través del contrato No. 048 de 2011,
ha reiterado el incumplimiento de los plazos en las diferentes etapas del proyecto por
parte del contratista, desde las diligencias propias de la etapa de pre construccion,
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entrega de disefios y tramites ante las entidades del orden distrital, sin que tal
informacion haya sido tenida en cuenta por la UDFJC, para efectos de impartir
instrucciones que permitan reorganizar el proyecto o acudir al trdmite de multas como
asi lo indica la Interventoria Técnica.

Este contrato a partir de las solicitudes de modificacion a la forma de pago
presentada por el contratista en comunicaciones 186 GDO-CCO01-018A de junio 19
de 2012 y 186-GDO-CCO01-021 de diciembre 12 de 2013, (anexos a folios 315 y 333
y 334 del AZ principal del contrato) donde argumentan que dadas las reiteradas
suspensiones del contrato de obra 121 de 2010 y con ellas su falta de avance en la
ejecucion, el contrato de interventoria 048 se ha visto afectado de manera directa
generando segun ellos un desequilibrio econdémico para el contrato por causas ajenas
a la actividad propia de la Interventoria.

Sustentan su solicitud habida cuenta de que su personal debe estar dedicado a la
interventoria, independientemente de las afectaciones a su plazo, en las cuales no
tiene injerencia la actividad de interventoria.

La UDFJC, aprueba una primera modificacion el dia 05 de marzo de 2012, en la cual
se aclara el Paragrafo Primero de la Clausula Sexta del contrato de interventoria 048
de 2011, en el sentido que se expresa a continuacion: “el plazo del contrato sera asi:
CINCO (5) MESES PARA LA APROPIACION DEL PROYECTO. Se entendera por las partes
que durante este periodo se realizara la revision de los estudios técnicos, supervision de los
tramites para la licencia, alistamiento para la ejecucion de la obra, supervision en la
elaboracion y aprobacion del cronograma de obra, Plan de Manejo Ambiental, Plan de manejo
de trafico, Plan de Gestion Ambiental, y SISO. Y QUINCE (15) meses para la etapa de
ejecucion de obra. PARAGRAFO: Para todos los efectos a que haya lugar el plazo y las
funciones de la interventoria se interpretaran en forma omnicomprensiva respecto de todas
las obligaciones que ha sumido el contratista que celebré el contrato 121 de 2010....”

A partir de esta modificacion, surge para la Contraloria una inquietud relacionada con
el cumplimiento de esta nueva etapa traida al contrato de interventoria y denominada
APROPIACION DEL PROYECTO, etapa que incluye las siguientes actividades:

1.- La revision de los estudios técnicos.

2.- Supervision de los tramites para la licencia.

3.- Alistamiento para la ejecucion de la obra.

4.- Supervision en la elaboracién y aprobacion del cronograma de obra, Plan de
Manejo Ambiental, Plan de manejo de trafico, Plan de Gestion Ambiental, y SISO.

Si se tiene en cuenta que el desarrollo del contrato de obra No. 121 de 2010 a la fecha
no ha superado la denominada etapa de pre construccién, contenida en su numeral
5.2 de la CLAUSULA QUINTA, que en sus actividades corresponde a las contenidas
en la etapa de APROPIACION DEL PROYECTO, a que hace mencion el otrosi del
05 de marzo de 2012, aprobado para el contrato de interventoria 048 de 2011. El
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pago de actividades desarrolladas por la firma GUTIERREZ DIAZ Y CIA S.A., no
podria sobrepasar la revision de los estudios técnicos y la supervision de lo hasta
ahora tramitado para la solicitud de la licencia de construccién, es decir, las dos (2)
primeras actividades incluidas en la etapa de Apropiaciéon del proyecto originada en
el otrosi antes citado, pues las otras dos (2) actividades restantes, no se han podido
cumplir por parte de la firma Constructora, toda vez que a la fecha no se ha podido
licenciar el proyecto y estas son de desarrollo posterior a la misma.

No obstante, si tenemos en cuenta algunas precisiones contenidas en el Informe
Extraordinario de abril de 2015, elaborado por la Firma Interventora (GUTIERREZ
DIAZ Y CIA S.A.), en consonancia con las obligaciones del Interventor, consagradas
en la clausula Tercera y sus paragrafos I,1l y Ill, se puede concluir que desde la
celebracion del contrato de interventoria se proyecto la injerencia del Interventor en
el proyecto constructivo del contrato de obra 121 de 2010, en actividades que solo
podrian desarrollarse una vez iniciada la etapa de Construccion, fase que a la fecha
no se ha podido iniciar por cuanto no ha sido posible la expedicién de la licencia de
construccion, requisito sin el cual no se puede dar inicio a la denominada etapa de
Construccion y por ende queda en el limbo la participacion activa del contrato 048 de
2011 y la justificacién de los pagos girados por su actividad contractual.

Posteriormente se aprueba una segunda modificacion a través del otrosi de fecha 30
de diciembre de 2013, con la cual se modifico su forma de pago quedando a partir de
esta fecha asi: “Primero. Modificar la forma de pago del contrato de interventoria 048 de
2011, de la siguiente manera: a) DURANTE LA ETAPA DE REVISION Y AJUSTE DE LOS
DISENOS. Se cancelaran mensualidades corridas con amortizacion del anticipo de acuerdo
al porcentaje de dedicacion de personas en la revision del proyecto. B) DURANTE LA ETAPA
DE CONSTRUCCION. Se cancelaran pagos bimestrales con amortizacion del anticipo. Estos
pagos seran proporcionales al avance de la ejecucién de la obra y al cumplimiento del
cronograma de ejecuciéon de obra. C) A la liquidacion del contrato el 10% del valor del
contrato, una vez liquidado el contrato de obra objeto de la interventoria.” Actuacién a partir
de la cual surgen nuevas inquietudes, referentes a si la UDFJC, pudo haber aprobado pagos
a la firma Interventora que no obedecieron a la modificacion contenida en el otrosi de
diciembre 30 de 2013.

Habida cuenta que el contrato de interventoria no incluyé en sus obligaciones la
vigilancia a la etapa de disefios “Conviene aclarar que el contrato de interventoria no
abarcé dentro de sus obligaciones el proceso de interventoria de disefios. Y que la
interventoria en las 2 etapas de disefio no fue tenida en cuenta para la definicion de
las premisas de disefio” (Informe Extraordinario de abril de 2015). Motivo por el cual
llama la atencion como se justifica que a la fecha se haya afectado el valor del contrato
$894.638.400, con pagos aprobados por valor de $441.169.980, que a partir de las
retenciones y amortizaciones del anticipo, alcanzarian una cifra neta de
$388.721.520,00, valor que representa el 43% del valor total del contrato. pues como
lo manifiesta la misma firma interventora, “en cuanto al reconocimiento de los pagos,
la interventoria dara tramite a los documentos que se presenten en el periodo que
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participé de las decisiones tomadas, o fue citada a resolver estos aspectos, por tal
razon los tramites adelantados antes de febrero 7 de 2014, no se podran validar por
esta interventoria.”. (nota 2b numeral 2.2.5 Avance contractual- informe extraordinario
de interventoria abril de 2015)

Pese a ello, a partir de las comunicaciones 186 GDO-CC01-018A de junio 19 de 2012
y 186-GDO-CC01-021 de diciembre 12 de 2013, (anexos a folios 315y 333 y 334 del
AZ principal del contrato), se cita cuentas adeudadas por la UDFJC al contratista, que
hacen referencia a actividades causadas en la siguiente periodicidad:

Octubre de 2011 por $13.162.752
Noviembre de 2011 por  $21.937.920
Diciembre de 2011 por $21.937.920

Enero de 2012 por $21.937.920
Febrero de 2012 por $21.937.920
Marzo de 2012 por $12.597.600
Abril de 2012 por $12.597.600

Mayo 01 al 03 de 2012 por $ 1.259.760

Valores que alcanzan una cifra acumulada de $127.369.392, cobrados mediante la
factura No. 4771 de abril 09 de 2014 y como sus facturas lo indican corresponden a
prestaciones desarrolladas antes del otrosi No. 02, de diciembre 30 de 2013, de lo
gue se colige que la UDFJC, basados en esta modificacion, aprobaron pagos de
actividades desarrollados por la firma interventora en el periodo comprendido entre
octubre de 2011 y mayo 03 de 2012, reconocimientos que mal podrian ampararse en
la modificacién de diciembre 30 de 2013, por cuanto esta solo podria incluir pagos
para actividades desarrolladas con posterioridad a su fecha de perfeccionamiento
(30-12-13), pese a ello, vista la relacion de pagos contenida en el acta de visita de
abril 21 de 2015 y el numeral 2.2.5 del informe extraordinario de Interventoria de abril
de 2015, se concluye que efectivamente la Entidad dando efecto retroactivo a la
modificacién de la forma de pago contenida en el otrosi No 02 de diciembre 30 de
2013, como se ratifica en el acta de visita de abril 21 de 2015, respuesta a la pregunta
namero 10, adecuo y aprobd pagos mensuales, causados en vigencias anteriores
gue necesariamente tenian que adecuarse a la forma de pago inicial contenida en la
clausula QUINTA del contrato 048 de 2011.

Por tal razon, los pagos antes citados que generaron el reconocimiento acumulado
de $127.369.392, podrian no contar con el amparo legal del contrato toda vez que en
estricto sentido, estos debieron haber seguido el camino de reconocimiento
consagrado en la clausula QUINTA, del contrato primigenio, donde de conformidad
con el literal b) solo se autoriza pagos bimestrales en proporcion al avance de la obra,
y como esta etapa a la fecha no ha iniciado, los pagos debieron observar un
procedimiento de pago diferente, acordado entre las partes en ejercicio del acuerdo
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de voluntades, pero no fundamentar su pago en una modificacion de imposible efecto
retroactivo que no aplicaba para sustentar dichos reconocimientos.

Por ello, la Contraloria considera que la Universidad con tal actuacion pudo haber
incurrido en una falta administrativa con incidencia disciplinaria, al desconocer el
preciso y temporal efecto juridico tanto del contrato primigenio 048 de 2011, como de
su modificacion a la forma pago aprobada el 30 de diciembre de 2013, con lo cual se
pretermite el acuerdo de voluntad de las partes consagrado en el articulo 1602 del
caodigo civil, disposiciones que de conformidad con el Régimen legal de Convocatoria
publica 03 de 2011, aplican para el contrato en comento, con el agravante que si entre
las partes del contrato de obra 121 de 2010, se llegara a una forma de terminacion
anticipada del contrato, el 100% de los giros por concepto del contrato 048 de 2011,
podrian a futuro enmarcarse en un detrimento al patrimonio de la Universidad, por
cuanto los aportes de la interventoria no representan beneficio alguno para la gestion
Administrativa de la Entidad.

Por tal razén, ademas de la incidencia administrativa y disciplinaria la Contraloria
considera que el giro por valor de $127.369.332, objeto de la orden de pago No. 3310
de abril 07 de 2014, puede constituirse en un detrimento patrimonial toda vez que
dichos recursos, ademas de carecer de sustento juridico para su reconocimiento, la
UDFJC a sabiendas de los serios inconvenientes de tipo técnico, juridico y
administrativo que han impedido la iniciacion de la obra del Proyecto Macarena B, no
ha tomado las acciones correspondientes a fin de evitar que se sigan generado
erogaciones del presupuesto de la Entidad con cargo al contrato de interventoria 048
de 2011, maxime sabiendo que la firma interventoria genera cobros con la simple
permanencia de su personal dispuesto a intervenir en las ejecutorias que de alguna
manera influyan en el contrato 121 de 2010, aunque las mismas no impliquen la
iniciacién de la obra, que en estricto derecho seria la etapa que demandaria la
verdadera intervencion de la firma interventora.

Asi las cosas, esta contraloria concluye que la Administracion de la UDFJC con su
falta de control y seguimiento a las actividades de la firma interventora, pudo
promover una actitud permisiva, que en ultimas beneficia a la firma interventora al
punto que genera las herramientas para que se reconozcan pagos cuya oportunidad
debid ser distinta a la sustentacion con cargo al otrosi de fecha 30 de diciembre de
2013, procedimiento a partir del cual se evidencia una gestion ineficaz y
antieconOmica que pone en riesgo los recursos objeto del giro mediante orden de
pago No. 3310 de abril 07 de 2014.

Es claro que si la Entidad hubiese observado con el debido cuidado y rigor técnico el
desarrollo del proyecto constructivo objeto del contrato 121 de 2010, este contrato de
interventoria 048 de 2011, habria podido proyectarse de manera objetiva y
responsable, para que su intervencion efectivamente solo se hubiese contratado una
vez aprobada la licencia de construccién. De tal manera que la gestion de

73

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA
DI NICOTA 2

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

interventoria se ejecutara a la par con el desarrollo de la obra, o una vez conocida la
demora en los tramites tanto para el Estudio de Riesgo por Remision en Masa como
del Plan de Regularizacion y Manejo, proceder a suspender el contrato 048 de 2011
hasta tanto se superaran tales insumos, procedimiento con el cual se hubiera evitado
la generacion de costos por concepto de interventoria, pues para todos era conocido
que la obra objeto del contrato principal, no podia iniciar hasta tanto no se obtuvieran
estos dos requisitos antes referidos.

Es por ello que nuevamente se considera transgredido el proceso de planeacion y
estructuracion técnica, en este caso para la interventoria, pues todas las
irregularidades que han acompafiado su desarrollo y que no han permitido su ejercicio
en debida forma, hubieran podido evitarse si desde su planeacién se hubiese
proyectado de manera organizada, objetiva y juiciosa, procurando el desarrollo mas
eficiente del proyecto.

Fundamento juridico.

La Contraloria de Bogota D.C., por intermedio del grupo de Auditoria Delegado en la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas UDFJC., en ejercicio del mandato
Constitucional consagrado en los articulos 267 y 268, ha implementado diferentes
actividades en desarrollo del proceso de Auditoria Regular PAD 2015, vigencia 2014,
tendientes a determinar a partir de la aplicacién de sistemas de control como el de
legalidad, de gestion y de Resultados, consagrados en los articulos 11, 12 y 13
respectivamente de la ley 42 de 1993, hasta qué punto la Entidad ha logrado el
cumplimiento de los objetivos de gestion, y para este caso en particular, las metas
proyectadas con la ejecucion del contrato de interventoria 048 de 2011.

Por tales actuaciones el Grupo de Auditoria considera que a partir de las omisiones
antes referidas la UDFJC pudo haber actuado en contravia de Reglamentaciones de
caracter general para la Contrataciéon Estatal, que si bien es cierto el Ente
Universitario no las acoge en ejercicio de su Autonomia Universitaria consagrado el
Articulo 269 de la Constitucion Politica, sus facultades conferidas a partir de los
articulos 28,57, y 65 de la ley 30 de 1992 y el acuerdo 003 de 1997. Si pueden servir
se insumo legal para enriquecer su normativa interna y aportar en claridad juridica
para sus diferentes procesos de contratacion.

No obstante, independientemente de su Autonomia Universitaria la Entidad debe dar
estricto cumplimiento a los principios de la FUNCION ADMINISTRATIVA
consagrados en el 209 Constitucional como son igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Ahora bien, si tenemos en cuenta los principios de las actuaciones Contractuales, que
consagra el articulo 23 de ley 80 de 1993, podemos hacer un recuento de como la
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UDFJC., no ha dado cumplimiento a los mismos, particularmente en lo que respecta
a:

Principio de Economia.

El principio de Economia de consagracion constitucional* y legal®, es un principio
orientador cuya finalidad radica en;

“(...) asegurar la eficiencia de la Administracion en la actividad contractual, traducida en lograr
los maximos resultados, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos con los
menores costos para el presupuesto estatal™.

Asi mismo, el numeral 4° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 prescribe “Los tramites se
adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los
retardos en la ejecucién del contrato”.

Con relacion a lo anterior, los estudios previos deben estructurar econémica y
financieramente el contrato a celebrar, soportado en estudios serios y juiciosos que
reflejen los costos directos e indirectos contratados. Asi las cosas, las entidades
publicas deben elaborar estudios econdmicos confiables para proyectar el costo
financiero indirecto del contrato, dicho valor debe obedecer a variables econémicas
ponderadas, y no a factores de indole subjetiva carentes de soporte técnico o a la
simple propuesta del contratista sin ningun tipo de analisis.

Igualmente, la Contraloria de Bogota D.C. considera que el numeral 12 articulo 25 de
la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, es claro en
ordenar que previamente a la apertura de un proceso de seleccién o firma del
contrato, independientemente del tipo contractual escogido por la entidad, debe
elaborarse los estudios previos correspondientes con las caracteristicas y
cualificaciones exigidas y los criterios definidos por extensa jurisprudencia del
Consejo de Estado. Al respecto, la Alta Corporacion sefialé:

“Al respecto conviene reiterar que en materia contractual, las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracidn previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato; (i) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las
razones que justifiqguen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se acoja; (iii)
las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion
se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracién

4 Constitucién Politica, articulo 209.
5 Ley 80 de 1993, articulo 25.
6 Consejo de Estado, Sentencia 29 de agosto de 2007, Expediente 15324, Consejero Ponente Mauricio Fajardo Gomez.
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de los disefios, planos, andlisis técnicos, etc.; (iv) los costos, valores y alternativas que, a
precios de mercados reales, podria demandar la celebracién y ejecucién de esa clase
de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes,
obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u
opciones escogidas o contempladas para el efecto (...)”.(Negrilla y Subraya fuera de
texto).

La pretermision a este principio en criterio del grupo Auditor se desprende de la
absoluta omision en la etapa previa del contrato de interventoria 048 de 2011, al
acudir la UDFJC a la firma e iniciacion del contrato de interventoria, sin haber previsto
la demora en la expedicion de la licencia de construccion, cuando se debi6 optar por
dejar la firma de dicho compromiso hasta que se superara por parte de la Entidad o
el contratista de la obra, con el tramite de licenciamiento.

Principio de Planeacién

Si bien es cierto, el principio de Planeacién no goza de consagracion legal expresa,
tal y como lo sefiala el Consejo de Estado en retirada jurisprudencia, constituye un
pilar fundamental en la actividad contractual de la Administracién, consagrado en los
numerales 6°, 7°, 12°, 13 y 14° del articulo 25; el numeral 1° y 2° del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993.

En sintesis, la Administracién, previamente de tomar la decision de adelantar un
mecanismo de seleccion del contratista, debe determinar los costos y valores a
precios proporcionales y equitativos, identificando un célculo razonable y sopesado
de las obligaciones que deberd asumir mediante el contrato estatal.

Por lo anterior, el grupo de Auditoria ha considerado que si la Entidad hubiese
abordado con la responsabilidad suficiente el proceso de planeacién y estructuracion
técnica de la etapa previa a la contratacion del contrato de interventoria 048 de 2011,
seguramente se hubiese optado por acudir a su contratacion una vez culminado el
tramite de licenciamiento del proyecto constructivo 121 de 2010, decisién con la cual
se habria evitado el limbo que ha mantenido este compromiso y que no ha permitido
su operatividad ni injerencia en beneficio del proyecto 121 de 2010.

Principio de Eficiencia

En materia de gestion fiscal, el principio fundante de la eficiencia consagrado en el
articulo 267 de la Constitucion Politica, articulo 8° de la ley 42 de 1993 y articulo 6°
de la Ley 610 de 2000, faculta a la Contraloria de Bogota D.C. para establecer si en
proceso contractual se cumplié con la administracién eficiente en los gastos, 6ptima
utilizacion de los recursos para maximizar los resultados y la adopcion de una
estrategia juridica competente para cristalizar los resultados a un precio equitativo y
ecuanime; verbigracia, si el mecanismo de seleccion era el adecuado; si la tipologia
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contractual escogida era la mas eficiente; y si maximizaron los recursos en el ambito
juridico, técnico, logistico, monetario, financiero.

En el caso en concreto, la Contraloria de Bogota considera importante reiterar que la
UDFJC al permitir la vigencia del contrato de interventoria 048 de 2011, pese a la
inviabilidad juridica y técnica que ha impedido el desarrollo del proyecto 121 de 2010,
pudo haber incurrido en una gestion antieconémica, toda vez que si bien es cierto el
contrato de obra al que ejerce la interventoria mantiene una avance del 0%, no se
explica como el de interventoria 048 de 2011, a la fecha ha afectado el presupuesto
general de $894.638.400 en $388.721.520, que representa giros por el orden del
43%, del contrato de interventoria, de tal manera que si el contrato de obra 121 de
2010, lograra su normal ejecucion, la UDFJC, no contaria con recursos suficientes
para ejercer la interventoria en debida forma, recursos que por la negligencia y
omision Administrativa de la UDFJC, se encuentran en grave riesgo, de generar un
dafio patrimonial al presupuesto de la Entidad, en el evento que el proyecto
constructivo definitivamente no sea viable, y la Entidad se vea abocada a la
terminacion anticipada del contrato de obra 121 de 2010.

Principio de Responsabilidad

El articulo 90 de la Constitucion Politica consagra la responsabilidad patrimonial de
la Administracién derivada del ejercicio de la actividad contractual publica, de la
siguiente forma: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios,
gue haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,
aguél debera repetir contra éste”.

En virtud de lo anterior, si de las acciones de los servidores publicos o sus contratistas
se originan dafos, son llamados a responder por el detrimento o menoscabo causado
al erario publico. Al respecto, en desarrollo del anterior principio Constitucional, los
articulos 1, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Ley 610 de 2000 regulan los elementos de la
responsabilidad en la gestion fiscal. El numeral 7 articulo 3° de la Ley 1437 de 2011
consagra “(...) las autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias por Sus
decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las
leyes y los reglamentos”. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad de tipo
disciplinario regulada en el numeral 1, 2|, 15 y 21 del articulo 34 y el numeral 1 del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

De otra parte, revisando la normatividad acogida por la UDFJC, en ejercicio de su
denominada Autonomia Universitaria, se determina igualmente que el desarrollo del
contrato de interventoria no observo los procedimientos aqui reglados como son:

La exigencia de los estudios previos consagrados en el Art. 9°y 10, capitulo Ill de la
Resolucién 014 de 2004, ademas de los principios de Eficacia, Eficiencia y
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Responsabilidad contenidos en los numerales 6, 7 y 12 del articulo 4°. Del acuerdo
08 de 2003, En razon a ello, el objeto de este contrato desbordé los plazos pactados
inicialmente.

Por todo lo anterior, de conformidad con el analisis del Grupo Auditor, se determina
un posible hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria por el deficiente
desarrollo del contrato de interventoria 048 de 2011, cuya causa tiene sustento en las
debilidades presentes en la planeacién de la interventoria, que pudo generar la
contratacion de una actividad inoportuna dado el estado del contrato de obra 121 de
2010, generando posteriormente pagos sin el debido sustento juridico, que puede ir
en contravia del acuerdo de voluntades consagrado en el contrato de interventoria
048 de 2011, a partir de lo cual se obtuvo como resultado la ejecucion de una
interventoria inoportuna, ineficiente e ineficaz, que no aportd como insumo para
superar los inconvenientes que se encontro el contrato de obra 121 de 2010, en curso
de su exigua ejecucion, Actuaciones por las cuales la UDFJC. Transgrediendo lo
dispuesto en el Art. 9°y 10, capitulo Il de la Resolucién 014 de 2004 y los principios
de Eficacia, Eficiencia y Responsabilidad contenidos en los numerales 6, 7 y 12 del
articulo 4°. Del acuerdo 08 de 2003, el acuerdo de voluntades consagrado en el 1602
del cddigo civil, actuaciones que traen como efecto repercusiones que afectan la
gestién fiscal de la Entidad, por contrataciones antiecondémicas e ineficientes, que
configuran el hallazgo Administrativo y fiscal que aqui se consagra y ampara los
articulos 1, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Ley 610 de 2000 regulan los elementos de la
responsabilidad en la gestién fiscal por valor de $127.369.332.

ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD

Del analisis de la respuesta entregada por la UDFJC, se puede colegir que
efectivamente el Ente Universitario, dirige su respuesta a soportar el hecho de que la
prestacion a cargo de la firma interventora del contrato 021 de 2010, ejercida a través
del contrato 048 de 2011 participé activamente en la etapa de pre construccion, para
lo cual anexa soportes de su actividad y participacién en la revision de los estudios
técnicos previos al trdmite de licenciamiento, dejando ver que la actividad de la
interventoria debe reconocerse independientemente de los inconvenientes que no
han permitido el avance del contrato de obra 121 de 2010, a fin de evitar el eventual
desequilibrio econémico del contrato de interventoria 048 de 2011.

En este orden de ideas, la Contraloria ratifica que el giro por valor de $127.369.332,
objeto de la orden de pago No. 3310 de abril 07 de 2014, es un detrimento patrimonial
toda vez que dichos recursos, ademas de carecer de sustento juridico para su
reconocimiento, la UDFJC a sabiendas de los serios inconvenientes de tipo técnico,
juridico y administrativo que han impedido la iniciacion de la obra del Proyecto
Macarena B, no ha tomado las acciones correspondientes a fin de evitar que se sigan
generado erogaciones del presupuesto de la Entidad con cargo al contrato de
interventoria 048 de 2011, maxime sabiendo que la firma interventoria genera cobros
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con la simple permanencia de su personal dispuesto a intervenir en las ejecutorias
que de alguna manera influyan en el contrato 121 de 2010, aunque las mismas no
impliquen la iniciacion de la obra, que en estricto derecho seria la etapa que
demandaria la verdadera intervencion de la firma interventora.

Asi las cosas, esta contraloria concluye que la Administracion de la UDFJC con su
falta de control y seguimiento a las actividades de la firma interventora, pudo
promover una actitud permisiva, que en ultimas beneficia a la firma interventora al
punto que genera las herramientas para que se reconozcan pagos cuya oportunidad
debid ser distinta a la sustentacion con cargo al otrosi de fecha 30 de diciembre de
2013, procedimiento a partir del cual se evidencia una gestion ineficaz y
antieconémica que pone en riesgo los recursos objeto del giro mediante orden de
pago No. 3310 de abril 07 de 2014. Segun el analisis efectuado a la respuesta
remitida, no se aceptan los argumentos planteados se confirma el hallazgo
administrativo fiscal en cuantia $ 127.369.332 con presunta incidencia
disciplinaria. Es pertinente indicar que las acciones correctivas deben
registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.2.1.4. Gestion Presupuestal

La Resolucion No. 062 (diciembre 31 de 2013): "Por la cual se aprueba el Presupuesto
de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas correspondiente a la Vigencia 2014”, ordeno la liquidacion del Presupuesto 2014.

Cont6 la UDFJC, en su ejecucion Activa en el rubro Ingresos con la suma de
$78.206.592.298; no obstante, se evidencié en el formato de la Ejecucién del
Presupuesto de Rentas e Ingresos, recaudos acumulados en cuantia de
$87.635.104.548, lo cual representa $9.428.512.250, mas de lo presupuestado y
equivalente al 12.06%, por encima de lo proyectado. Lo anterior, de manera principal
en los Ingresos Tributarios y mas exactamente en lo referente a la Estampilla
Universidad Distrital, que de un presupuesto definitivo para la vigencia por
$24.983.750.000, su recaudo acumulado sumoé $34.896.121.859; es decir,
$9.962.371.859 demés, para un total equivalente al 139.6%, tal como se refleja en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 29.
Ejecucion presupuesto de ingresos UDFJC vigencia 2014
Miles de Pesos

CODIGO NOMBRE PPTO DEFINITIVO RECAUDOS RECAUDOS%
2 INGRESOS 78.206.592.298 87.635.104.548 112.06
2.1 INGRESOS CORRIENTES 53.770.385.847 64.598.927.504 120.14
2.1.1 TRIBUTARIOS 24.933.750.000 34.896.121.859 139.96
2.1.2 NO TRIBUTARIOS 28.836.635.847 29.702.805.645 103.0
2.2 TRANSFERENCIAS 18.103.910.697 19.132.407.604 105.68
2.4 RECURSOS DE CAPITAL 6.332.295.754 3.903.769.440 61.65
2.4.5. EXCEDENTES FINANCIEROS 4.200.000.000 1.429.007.073 34.02

FUENTE: Ejecucion Presupuestal Ingresos 2014 UDFJC
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Asi mismo, se observo que en lo pertinente a los Recursos de Capital, alcanzé el
61.65 % de lo proyectado y los Excedentes Financieros, de un presupuesto definitivo
por $4.200.000.000, solo alcanzé recaudos por $1.429.007.073, equivalente al
34.02%, tal como se observa en el anterior cuadro.

En cuanto a la ejecucion Pasiva, se constaté segun el formato de Ejecucion del
Presupuesto de Gastos e Inversiones, que recibié aportes de la Administracion
Central, por valor de $161.956.680.000.

Para la vigencia 2014, de un presupuesto definitivo por valor de $240.163.272.298,
se realizaron compromisos por valor de $229.843.457.608, equivalente al 95.70%,
del presupuesto disponible y un total de giros por $206.215.381.569, que corresponde
85.86%, sobre el total del presupuesto.

2.2.1.4.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
ejecutar la suma de $10.319.814.690 de presupuesto disponible en la vigencia.

De igual manera, se evidencié que de su presupuesto definitivo de Gastos para la
vigencia, por $240163.272.298, tan solo se comprometio $229.843.457.609, por lo
gue se dejo de ejecutar por la UDFJC, la suma de $10.319.814.690, equivalente al
4.29%, del presupuesto disponible en la vigencia.

De lo anterior, se concluye que la UDFJC, en la vigencia 2014, incumplié lo normado
en el articulo 8 de la Ley 819 de 2003: “Reglamentacién a la programacién presupuestal.
La preparacion y elaboracion del presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica,
las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente”, trayendo como consecuencia, que al no ejecutar ese dinero, se
pierde por falta de una adecuada planeacion y falta de gestién, lo que conlleva a
disminuir los beneficios y oportunidades dentro del cumplimiento de metas de los siete
(7) proyectos que fueron afectados y no fue observado lo contenido en los articulos
34y 35delaley 734 de 2002.

Cuadro N° 30.
Ejecucion presupuesto gastos e inversion y autorizaciones de giro UDFJC vigencia 2014
Miles de Pesos

- AUTORIZACION %
cODIGO NOMBRE PPTO DEFINITIVO GIRO EJECUCION
31 GASTOS FUNCIONAMIENTO 158.378.203.760 146.407.521.971 92.44
3.3 INVERSION 25.200.706.000 5.316.211.999 21.41
3.4 GASTOS EN PENSIONES 56.584.362.538 54.411.177.599 96.16
TOTAL 240.163.272.298 206.215.381.569 85.86

FUENTE: Ejecucion Presupuestal Gastos e Inversién 2014 UDFJC
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Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por no ejecutar la suma de $10.319.814.690 de presupuesto disponible
en la vigencia.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Valorada la respuesta dada por la UDFJC, esta no se acepta por cuanto si bien los
dineros que no se ejecutaron del presupuesto disponible para el 2014, tanto en gastos
de funcionamiento, como en pensiones y en los 7 proyectos de la vigencia en cuantia
de $10.319.814.690, se adicionan para la vigencia 2015, como excedentes
financieros, también es cierto que se pierde el costo de oportunidad de esos dineros,
ya que los valores de la metas establecidas para ejecutar en el afio 2014, al
ejecutarse en el 2015, se incrementaran en su costo econdmico y se perdera la
oportunidad del beneficio. Adicionalmente, se ocasionan atrasos en el cumplimiento
de las metas propuestas o establecidas. Con lo anterior se evidencia falta de una
adecuada Planeacién, cuando se proyecté el presupuesto en sus diferentes rubros,
principalmente en Inversién, asi como falta de Gestion en la ejecucion del mismo.
Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. En consecuencia, las acciones correctivas deben
registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

Respecto de la Inversion Directa, la UDFJC, para la vigencia 2014, en el Plan de
Desarrollo “Bogota Humana”, registré 7 proyectos de Inversién que contribuyeron al
citado Plan, asi:

Cuadro N° 31.

Proyectos plan de desarrollo “Bogota humana” UDFJC vigencia 2014
Miles de Pesos

PRESUPUESTO
PRESUPUESTO EJECUTADO, CON %
NG, PRSI Nl 2R 2 ASIGNADO AUTORIZACION CUMPLIMIENTO
GIRO

No0.188: Sistema integral de informacion 4.950.000.000 762.032.401 15.39
No. 378: Promocion de la investigacion y desarrollo 4.500.000.000 2.637.410.058 52.61
cientifico.
N0.379: Construccion nueva sede universitaria 0 0 0
Ciudadela el Porvenir — Bosa.
No. 380: Mejoramiento y ampliacion de la 750.000.000 444.194.754 59.23
infraestructura fisica de la Universidad.
No.389: Desarrollo y fortalecimiento doctorados y 2.500.000.000 1.409.686.103 56.39
maestrias.
No. 4149: Dotacién de laboratorios UDFJC. 7.433.750.000 104.493.728 1.40
No. 4150: Dotacién y actualizacién de la Biblioteca. 4.800.000.000 228.394.955 4.75
Total 24.933.750.000 5.586.181.999 22.40

FUENTE: Predis

Modificaciones
Presupuestales).

Presupuestales

(Adiciones,
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Mediante la Resoluciéon No. 024 del 5 de agosto de 2014, se realiz6 adicion al
presupuesto de Rentas e Ingresos, en cuantia de $ 3.149.102.345, como se observa
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 32.
Modificaciones al presupuesto UDFJC 2014

Adicién No.1
Miles de Pesos

CODIGO CONCEPTO PPTO INICIAL ADICION PPTO DEFINITIVO
2 INGRESOS 259.592.276.000 3.149.102.345 262.741.378.345
2-1 CORRIENTES 52.820.062.000 643.962.894 53.464.024.894
2-1-2 NO TRIBUTARIOS 27.704.529.000 643.962.894 28.348.491.894
2-1-2-99 OTROS INGRESOS 4.159.848.000 643.962.894 4.803.810.894
2-1-2-99- Otros 188.535.000 643.962.894 832.497.894
04
2-2 TRANSFERENCIAS 177.683.573.000 2.377.017.697 180.060.590.697
2-2-1 TRANSFERENCIAS NACION 15.726.893.000 2.377.017.697 18.103.910.697
2-2-1-1 Transferencias 15.726.893.000 2.377.017.697 18.103.910.697
2-4 RECURSOS DE CAPITAL 29.088.641.000 128.121.754 29.216.762.754

(Ingresos Capital)

2-4-1 RECURSOS DEL BALANCE 22.884.467.000 128.121.754 23.012.588.754
2-4-1-2 Cancelacién Reservas 0 128.121.754 128.121.754

FUENTE: Resolucién 024 del 5 de agosto de 2014

A través de la Resolucién 044 de octubre de 2014, se efectu6 adicion al presupuesto
de Rentas e Ingresos de la UDFJC, por valor de $ 488.143.953, asi:

Cuadro N° 33.
Modificaciones al presupuesto UDFJC 2014

Adicién No. 2
Miles de Pesos
CODIGO CONCEPTO PPTO INICIAL ADICION PPTO DEFINITIVO

2 INGRESOS 262.741.378.345 488.143.953 263.229.522.298
2-1 CORRIENTES 53.464.024.894 488.143.953 53.952.168.847
2-1-1 TRIBUTARIOS 25.115.533.000 0 25.115.533.000
2-1-2- NO TRIBUTARIOS 28.348.491.894 488.143.953 28.836.635.847
2-1-2.4 RENTAS CONTRACTUALES 23.544.681.000 465.817.954 24.010.498.954
2-1-2-4-01 VENTA DE SERVICIOS 23.501.363.000 465.817.954 23.967.180.954
2-1-2.4-01-02 MATRICULAS 17.625.712.000 465.817.954 18.091.529.954
2-1-2.4-01-02-002 Postgrado 8.439.602.000 465.817.954 8.905.419.954
2-1-2-99 OTROS INGRESOS 4.803.810.894 22.325.999 4.826.136.893
2-1-2-99-04 Otros 832.497.894 22.325.999 854.823.893

FUENTE: Resoluciones de Modificaciones Presupuestales 2014 UDFJC

2.2.1.4.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
reduccion al presupuesto de Rentas e ingresos de la UDFJC.

Por medio de la Resolucion No. 047 de diciembre 10 de 2014, se efectud la siguiente
reduccion al Presupuesto de Rentas e Ingresos de la UDFJC:

Cuadro N° 34.
Modificaciones al presupuesto UDFJC 2014 - reduccion No. 1
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Miles de Pesos

CODIGO CONCEPTO PPTO ACTUAL REDUCCION PPTO DEFINITIVO
2 INGRESOS 263.229.522.298 23.066.250.000 240.163.272.298
2-1 CORRIENTES 53.952.168.847 181.783.000 53.770.385.847
2-1-1 TRIBUTARIOS 25.115.533.000 181.783.000 24.933.750.000
2-1-1-09 ESTAMPILLA 25.115.533.000 181.783.000 24.933.750.000
2-4 RECURSOS DE CAPITAL 29.088.641.000 22.884.467.000 6.204.174.000
2-4-1 RECURSOS DEL BALANCE 22.884.467.000 22.884.467.000 0
2-4-1-04 ESTAMPILLA UNIVERSIDAD 11.084.467.000 11.084.467.000 0
DISTRITAL — Inversion
2-4-1-06 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 11.800.000.000 11.800.000.000 0
ESTAMPILLA

FUENTE: Resoluciones de Modificaciones Presupuestales 2014 UDFJC

Visto lo anterior, se constatd que la UDFJC, el 10 de diciembre de 2014, efectué una
reduccion a su presupuesto en cuantia de $23.066.250.000, con lo cual se evidencia
falta de Planeacion y Gestion en el manejo de los recursos asignados para la vigencia.

Con lo anterior, la UDFJC esta desacatando lo establecido en el Estatuto Organico
del Presupuesto Distrital, Acuerdo 714 de 1996, Articulo 13°.- De los Principios del
Sistema Presupuestal, literales “b) Planificacién. El Presupuesto Anual del Distrito Capital
deberéa guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y
el Plan Operativo Anual de Inversiones”

De igual manera, la UDFJC, en la vigencia 2014, incumplié lo normado en el articulo
8 de la Ley 819 de 2003: “Reglamentacién a la programacion presupuestal. La preparacion
y elaboracion del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, deberé
sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y
los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”,
trayendo como consecuencia, que al no ejecutar ese dinero, se pierde por falta de
una adecuada planeacion y gestion, lo que conlleva a disminuir los beneficios y
oportunidades dentro del cumplimiento de metas de los siete (7) proyectos que fueron
afectados, y, no fue observado lo contenido en los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.

Viéndose afecta la programacion presupuestal de la Entidad al no ejecutar ese dinero
por un valor de $$23.066.250.000.

Por lo anterior, se configura el hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por la reduccién al presupuesto de Rentas e ingresos de la UDFJC.

Finalmente, por medio de la Resolucion No. 046 de diciembre 10 de 2014, se realiz6
traslados dentro del Presupuesto de Gastos e Inversiones en cuantia de $ 570.326.
510. (Gastos).
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ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Valorada la respuesta dada por la UDFJC, esta no se acepta, puesto que segun la
UDFJC, manifiesta que se conoci6 la suspension de los efectos del Decreto Distrital
364 de 2013, a partir de marzo de 2014. No obstante, se establecié que la reduccion
del presupuesto de Rentas e Ingresos, solo se realizé en diciembre 10 de 2014; es
decir casi 9 meses después de conocer el auto de la seccién Primera del Consejo de
Estado, de fecha 27 de marzo de 2014. Si bien se tiene la Autonomia Universitaria,
esta no autoriza a estar por encima de las normas presupuestales que se aplican a
todas las entidades estatales y a la luz del derecho no puede existir amparo alguno
en esta autonomia. Con lo anterior se evidencia falta de planeacion y gestion en el
manejo de los recursos asignados para la vigencia. Segun el analisis efectuado a
la respuesta remitida, no se aceptan los argumentos planteados se confirma el
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. En consecuencia,
las acciones correctivas deben registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse
con éste ente de control.

Reservas Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2013 y 2014.

Para la vigencia 2013, quedaron reservas en la UDFJC, asi:

Cuadro N° 35.

Reservas presupuestales vigencia 2013 - UDFJC
Miles de Pesos

SALDO GIROS SALDO %
oyl SRe) DEFINITIVO ACUMULADOS PENDIENTE EJECUCION
GASTOS 78.205.250.091 47.602.666.926 30.602.583.165 60,87%
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 10.981.442.766 10.072.632.909 908.809.857 91,72%
INVERSION 66.489.751.867 36.813.232.394 29.676.519.473 55,37%
PENSIONES U.D. 734.055.458 716.801.623 17.253.835 97,65%

FUENTE: Area Presupuesto UDFJC

De lo anterior, se concluye gue el presupuesto asignado a Inversiéon fue el concepto
gue mas reservas dejo a 31de diciembre de 2013, lo que significa que los proyectos
a ejecutar en la vigencia, no cumplieron con el alcance y/o metas asignadas para el
periodo.

Se evidencio, de acuerdo a lo reportado por la UDFJC, que quedaron como reservas
en la vigencia 2014, la suma de $22.194.230.359, cifra que corresponde al 12.75%
del total de Compromisos el cual fue $173.998.434.329.

Para Funcionamiento las reservas fueron del orden de $8.279.501.599, que
corresponde al 5.35%, sobre los compromisos que fueron $154.687.023.570, en éste
rubro.
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Cuadro N° 36.
Reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2014 -UDFJC
Miles de Pesos

CONCEPTO VALOR
FUNCIONAMIENTO 8.279.501.599
INVERSION 13.914.728.760
TOTAL 22.194.230.359

FUENTE: Ejecucion Presupuestal UDFJC 2014

2.2.1.4.3. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria por falta de
planeacion y gestion en el rubro de inversion, el cual se ejecut6 hasta diciembre
31 de 2014.

Del valor de las Reservas 2014, corresponden a Inversibn la suma de
$13.914.728.760, equivalente al 72.05% sobre el total de los compromisos de
Inversion, que fueron $19.311.410.759.

Es preciso sefialar que la Planificacion y anualidad Presupuestal, son factores claves
en materia presupuestal, dado que la finalidad, de la primera, es adelantarse a las
posibles situaciones que se puedan dar en el futuro y por ende contar con las
previsiones en caso de presentarse, de ahi que se deban definir las acciones con
contenido de estrategia, asegurando que las cosas sucedan como queremos, dentro
del término de la anualidad, que es la regla general; por lo tanto, no basta con que
las reservas presupuestales estén constituidas legalmente al cierre de la vigencia,
toda vez que a partir de la adopcién del Manual de Programacion, Ejecucién y Cierre
Presupuestal, se requiere ademas, que correspondan a hechos imprevistos y casos
excepcionales y no pueden ser utilizadas para resolver deficiencias generadas en la
falta de planeacion, situacion evidenciada.

La UDFJC esta desacatando lo establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital, Acuerdo 714 de 1996, Articulo 13°.- De los Principios del Sistema
Presupuestal, literales “b) Planificacién. El Presupuesto Anual del Distrito Capital debera
guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan
Operativo Anual de Inversiones” y “c) Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.” y, no fue
observado lo contenido en los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Igualmente, se incumple lo normado en el Manual de Programacion, Ejecucion y
Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito
Capital, adoptado mediante Resolucién SHD-000660 del 29/12/201; el cual incorpora
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los lineamientos dados en la Circular No. 031 de 20/10/2011, del Procurador General
de la Nacion (Las reservas deben ser de manera excepcional).

Lo anterior, por falta de una gestion y planeacion oportuna, puesto que de acuerdo a
la respuesta dada por la UDFJC, las Reservas Presupuestales se constituyeron en
razon a que la UD, adjudic6 un gran porcentaje de la contratacion relacionada con el
rubro de Inversion durante el mes de diciembre, por consiguiente los bienes vy
servicios contratados no fueron recibidos a satisfaccion, ni durante la vigencia
prevista, retrasando su utilizacién y oportunidad en el tiempo.

Configurdndose un hallazgo Administrativo con alcance disciplinaria por falta de
planeacién y gestion en el rubro de inversion, el cual se ejecutd hasta diciembre 31
de 2014.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Valorada la respuesta dada por la UDFJC, no es aceptada, en razén a que se
evidencio que la totalidad de los proyectos propuestos a desarrollar en la vigencia de
2014, presentaron minimas ejecuciones como de observd a través de las
autorizaciones de giro; es asi que el proyecto 380: “Mejoramiento y ampliacién de la
infraestructura fisica de la universidad” con un presupuesto definitivo de $750.000.000,
tuvo la mayor ejecucion, la cual alcanzé $444.194.754, equivalente al 59.23%. Sin
embargo, los proyectos: No. 4149: “Dotacién de laboratorios UDFJC”, que contd con el
mayor presupuesto asignado de todos los proyectos, con $7.433.750.000, tan solo
ejecutd giros en cuantia de $104.493.728, equivalente al 1.4%. También se evidencio
gue el proyecto No. 4150: “Dotacién y actualizacién de la Biblioteca”, con una asignacion
para la vigencia de $4.800.000.000, solo ejecutd $228.394.955, equivalente al 4.75%.
Asi mismo, el proyecto No0.188: Sistema integral de informacién, con un presupuesto de
$4.950.000.000, ejecuté $762.032.401, equivalente al 15.39%. Los restantes
proyectos, de igual manera, presentan bajas ejecuciones.

Por lo expuesto, se establecié que el valor de las Reservas 2014, corresponden a
Inversion la suma de $ 13.914.728.760, equivalente al 72.05% sobre el total de los
compromisos de Inversion, que fueron $19.311.410.759.

Lo citado anteriormente, por falta de una gestién y planeacién oportuna, puesto que
de acuerdo a la respuesta dada por la UDFJC, adjudicé un gran porcentaje de la
contratacion relacionada con el rubro de Inversién durante el mes de diciembre.
Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. En consecuencia, las acciones correctivas deben
registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

Cuentas por Pagar constituidas a 31 de diciembre de 2014.
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Respecto de las Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2014, que se encontraron
en Tesoreria de la UDFJC, correspondieron a un valor de $431.947.783, equivalente
al 1.94%, del total de las reservas de la vigencia ($22.194.230.359), y se desagregan
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 37.

Cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2014 - UDFJC
Miles de Pesos

CONCEPTO VALOR
FUNCIONAMIENTO 325.298.988
INVERSION 106.648.795
TOTAL 431.947.783

FUENTE: Ejecucion Presupuestal UDFJC 2014

Transferencias recibidas en la vigencia 2014.

Cuadro N° 38.
Transferencias recibidas 2014- UDFJC
Miles de Pesos

CONCEPTO VALOR
TRANSFERENCIAS NACION 18.103.910.697
INGRESOS CORRIENTES 53.770.385.847
RECURSOS DE CAPITAL 6.332.295.754
IGUAL: 78.206.592.298
MAS:

TRANSFERENCIAS ADMON DISTRITAL 161.956.680.000
TOTAL 240.163.272.298

FUENTE: Ejecuciones Activa y Pasiva UDFJC 2014

De lo anterior se concluye, que por el concepto de Transferencias, Ingresos
Corrientes y Recursos de Capital, se recibio $78.206.592.298, equivalente al 32.56%
del total asignado y por Transferencias de la Administracion Distrital, la suma de
$161.956.680.000, equivalente al 67.44% del total de recursos asignados a la
vigencia 2014.

Vigencias Futura 2014

Se establecio que la Universidad Distrital - UDFJC, para la vigencia 2014, no manejo
Vigencias Futuras.

Obligaciones Contingentes.
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Existen 118 procesos que se encuentran activos. La UDFJC, entrega dichos procesos
a 5 abogados externos especializados, quienes ejecutan las acciones procesales, de
acuerdo a la demanda. Lo anterior, bajo la supervision de la Oficina Juridica de la
UDFJC.

En el momento, cuenta la UDFJC., con un presupuesto de $700.000.000, con el fin
de cubrir lo relacionado con la Sentencias Judiciales, valor asignado a traves de la
Resolucion 48 del 22 de diciembre de 2014.

No obstante lo anterior, se calcula que en caso de perder la UDFJC, todas las
demandas, dichas pretensiones estarian en un valor aproximado de $ 2.500.000.000.

Cada vez que existe una actuacion en cada uno de los procesos, se actualiza y
registra en SIPROJ WEB, de la Alcaldia de Bogoté. Para verificar lo anterior, la Oficina
Juridica supervisa mensualmente los respectivos registros.

Es claro para la UDFJC, que cada vez que se pierde un proceso, se genera un
impacto adverso de la misma, ya que dichos recursos no cumplen con la parte
misional de la Institucidon, como lo es el ingreso de nuevos alumnos y un alto nivel de
educacion.

Finalmente, se establecié que la Oficina Juridica, gestiona acciones y procedimientos
encaminados a mejorar la defensa Judicial de la UDFJC. De igual manera, se
estudian medidas de mitigacion de pérdida de los procesos.

PAC, vigencia 2014

A continuacion, se presenta el PAC aplicado en la vigencia 2014, por la Universidad
Distrital:

Cuadro N° 39.
Programa anual de caja mensualizado PAC - UDFJC
Miles de Pesos

COMPROMISO
ves | Dspowmie | NGRESOS | pAswOS | VIGENCIA | \idencias
TESORERIA (RESERVA) ANTERIORES
TOTAL 0 338.247.360.992 1.272.629.735 66.489.751.867 16.321.593.170
ENERO 28.018.414.697 0 59.706.000
FEBRERO 17.772.468.134 21.522.916.594 37.109.753 193.460.065 531.000.000
MARZO 23.177.652.560 16.146.634.255 71.405.333 3.287.127.882
ABRIL 19.235.610.318 18.186.453.641 60.750.118 2.894.685.961 978.012.514
MAYO 14.474.544.271 20.550.450.081 86.848.490 6.039.395.983
JUNIO 15.900.605.979 33.600.621.035 25.069.684 5.424.906.585
JULIO 20.338.932.554 23.247.557.387 160.621.246 2.125.663.990 60.851.558
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COMPROMISO
A INGRESOS PASIVOS VIGENCIA PAEINIOE
= DisFonllEle VIGENCIA EXIGIBLES ANTERIOR UEIEREIAS
TESORERIA ki ANTERIORES

AGOSTO 22.287.626.958 |  21.740.226.896 3.948.900 2.499.017.366

SEPTIEMBRE 26.929.409.837 |  13.093.014.791 693.000 1.602.862.822 33.650.336
OCTUBRE 23.491.028.859 | 24.129.985.352 2.040.400 592.198.887 929.884.182
NOVIEMBRE 30.471.760.084 |  19.356.254.535 0 41.804.179

— 26.604.040.157 | 35291813593 13.602.534 12.052.402.674 110.048.529
SALDO 15.452.153.686 | 63.363.018.135 | 810.450.277 29.676.519.473 | 13.678.146.051

FUENTE: PAC - UDFJC 2014
Evaluacion Gestion Factor Presupuestal.

Este Ente de Control, a través del proceso auditor, evidencié que la gestién de la
vigencia 2014, obtuvo una calificacion de 73%, sobre un valor maximo de 100%,

Que la ubica en el rango de INEFICIENTE, en razon que los items con menor
calificaciébn ademas de ser reiterativos, son la baja ejecucién del presupuesto de
Gastos e Inversion, el bajo nivel de autorizacion de giros, el alto porcentaje de
reservas al cierre de la vigencia 2014, los recursos no ejecutados en los proyectos de
inversion y la existencia de Pasivos Exigibles con antigiiedad superior a 3 afios y en
algunos casos a 5 afos.

Asi mismo, el Sistema de Control Interno presupuestal, también presenta debilidades,
puesto que no se da cumplimiento a lo normado en el Estatuto Orgénico de
Presupuesto Distrital, el Manual Operativo adoptado por la Secretaria Distrital de
Hacienda, Decreto 819 de 2003 y la circular 031 de la Procuraduria General de la
Nacion, tal como se describe en las correspondientes observaciones con efectos
disciplinarios.

De tal manera que el Sistema de Control Interno de las areas que intervienen en el
proceso presupuestal, respecto de la Sumatoria de la calificacion dada por el factor
en términos de EFICACIA-CALIDAD / Cantidad de calificaciones, es igual al 74%,
sobre un total de 100%

Con relacion a la Sumatoria de la calificacion dada por el factor en términos de
EFICIENCIA / Cantidad de calificaciones, nos arroja un resultado del 64%, sobre el
100%.
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2.2.2. Control de Resultados

2.2.2.1. Planes, Programas y Proyectos

De acuerdo con la metodologia para la calificacién de la gestion fiscal actualizada
mediante la Circular No. 14 del 26 de diciembre de 2014, emitida por la Contraloria
de Bogota, se concluye lo siguiente como calificacién del cumplimiento de planes,
programas y proyectos:

Cuadro N° 40.
Concepto de resultados - Hoja de calificacion cumplimiento planes, programas y proyectos

CONCEPTO DE RESULTADOS
PRINCIPIO RANGO |RESULTADO | REDONDEO | CALIFICACION
Eficacia Mayor a 75 60,6% 60,6% INEFICAZ
Eficiencia Mayor a 75 35,3% 35,3% INEFICIENTE
Fuente: Matriz de calificacion

Tomando como base el porcentaje obtenido en la calificacion del cuadro anterior, se
concluye que en el principio de eficacia obtuvo un 60,6% con una calificacion ineficaz,
en eficiencia un 35,3%, con una calificacion de ineficiente, esto debido a bajos niveles
de gestion de los recursos disponibles para todos los proyectos de inversion de la
universidad y falta de planeacién en la concepcion y asignacion de recursos para
cada uno de ellos, sumado esto a que en la mayoria de los casos la suscripcién de
los contratos se realizé en el mes de diciembre en la vigencia 2014.

Desde el Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas 2012-2016
“Bogota Humana” se plantea para la UDFJC, los proyectos de inversién que tienen
gue ver con las actividades adelantadas en este periodo, con miras a cumplir con los
propadsitos fijados para el cuatrienio a través de la inversion de recursos financieros,
fisicos y humanos, con el objetivo de atender las necesidades y problemas sociales
para Bogota, para lo cual la UDFJC, inscribi6 diez (6) proyectos de inversion, de los
cuales se estudi6é en la muestra cuatro (4). Los proyectos de inversién en la vigencia
2014, seleccionados en la muestra tuvieron el siguiente comportamiento en lo que
corresponde a los recursos asignados.

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

PRESUPUESTO 2014
CODIGO NOMBRE DEL PROYECTO
V/R EJECUTADO O | %
COMPROMETIDO . .,
APROPIADO GIRADO Ejecucion

Construccion nueva Sede Universitaria
379 i X 2.500.000.000 -0- -0-

Ciudadela Porvenir Bosa 0%
380 Mejoramiento y Ampliacién de la 21.316.250.00

Estructura Fisica de la Entidad. 0 672.760.346 444.194.754 2.1%
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Dotacion de Laboratorios Universidad

4149
Distrital 7.433.750.000 5.310.369.078 104.493.728 1.4%

389 Desarrollo y Fortalecimiento Doctorados 2.500.000.000 1.917.114.889 | 1.409.686.103 56.4%

Fuente: Ejecucién Presupuestal 31/12/2014 UDFJC.

PROYECTO 379: Para la vigencia 2014, se hizo una apropiacion inicial de
$2.500.000.000, recursos que fueron trasladados y no se comprometieron,
presentando un porcentaje de ejecuciéon 0%. Lo que significa que la meta No.8
“Construir 28.374 m2, no se llevé a cabo, teniendo en cuenta el avance de la obra
para la construccion de la universidad Bosa el porvenir y los recursos presupuestales
que no se ejecutaron en vigencias anteriores. Lo anterior impacta la atencién y
cobertura de los jovenes que requieren acceso a la educacion superior.

PROYECTO 380: Del total apropiado para este proyecto por valor de
$21.316.250.000, para la vigencia 2014, se comprometio $672.760.346, y se giré
$444.194.754, con un porcentaje de ejecucion del 2.1%; lo que evidencia que no se
va a cumplir con lo proyectado en las metas propuestas en cuanto a Adecuar 16.950
mts2 para la Modernizacion Sede la Macarena A y B Calle 40 de la universidad, lo
mismo que la evaluacion y ajuste a un plan maestro de desarrollo fisico. Lo anterior
denota el incumpliendo el Plan de Desarrollo de la presente administracion.

PROYECTO 4149: Del total apropiado para este proyecto por valor de
$7.433.750.000, para la vigencia 2014 se comprometié $5.310.369.078 y se gir6
$104.493.728, con un porcentaje de ejecucion del 1.4; lo que demuestra la falta de
gestion y resultados para dar cumplimiento a la meta No.20 “Adquirir el 50% de los
requerimientos de implementos de laboratorio, talleres, y aulas especializadas de la
UDFJC, que garanticen el desarrollo de las actividades académicas con miras a
obtener la acreditacion y re acreditacion de los programas académicos’,
repercutiendo en la poblacion objeto del proyecto e incumpliendo el Plan de
Desarrollo.

PROYECTO 389: Del total apropiado para este proyecto por valor de $2.500.000.000,
para la vigencia 2014 se comprometié $1.917.114.889 y se gir6 $1.409.686.103, con
un porcentaje de ejecucion del 56.4.

Analizado el avance del plan de accion de la Universidad Distrital se determino que
presenta en general una baja ejecucion en metas fisicas y giro de los recursos el cual
a diciembre 31 de 2014 apenas representan un 35,26% del total programado en el
Plan de Desarrollo Bogotd Humana.

La falta de efectividad en la ejecucién de los proyectos asignados a la Universidad

Distrital, tiene un alto impacto en la calidad y cobertura de la educacién superior e

incumple los preceptos que motivaron la asignacion de los recursos del Distrito

Capital, en la Propuesta Programatica y el Plan de desarrollo de la Bogota Humana,
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para fortalecer y ampliar la cobertura de la demanda de los jévenes de los sectores
menos favorecidos de la ciudad que requieren ser educados y mejorar su calidad de

vida.

Una vez evaluado el avance de los proyectos de inversion de la Universidad Distrital
en el periodo 2014, observamos que la ejecucidn total del Presupuesto Definitivo fue

de $24.933.750.000, ejecutdndose a 31 de diciembre un valor total de
$19.095.664.759, correspondiente al 77%.
Cuadro N° 41,
Ejecucion Total del Presupuesto 2014
EJECUTADO A 31 "
PRESUPUESTO DE
CODIGO CONCEPTO RN SRR B EJECUCI SALDO
ON
2014
379 Construccion Nueva Sede Universitaria R ) ) :
Ciudadela el Porvenir Bosa
380 Mejoramiento .y  Ampliacion ~ de  la 750.000.000 672.760.346 89,70% 77.239.654
infraestructura Fisica de la Universidad
4149 Dotacion de Laboratorios U.D 7.433.750.000 5.310.369.078 71,44% | 2.123.380.922
4150 Dotacién y Actualizacién de Bibliotecas 4.800.000.000 2.303.404.329 47,99% 2.496.595.671
378 ggngn de la Investigacion y Desarrollo | 504 509 000 4.178.871.593 92,86% 321.128.407
389 ,\Dﬂgzzgﬂs y Fortalecimiento Doctorados y | 5 54 500,000 1.917.114.889 76,68% 582.885.111
188 Sistema Integral de Informacion. 4.950.000.000 4.713.144.524 95,22% 236.855.476
4.933.750.000 19.095.664.759 7% 5.838.085.241

Fuente: Informe presupuestal Registrado en S| CAPITAL — PREDIS- Universidad Distrital 2014

De acuerdo con lo plasmado en las Fichas EBI-D de la UDFJC, para la vigencia 2014,
cuenta con seis (6) proyectos de inversién, que se relacionan a continuacion:

Cuadro N° 42.
Total proyectos y planes 2014 — UDFJC

No.

NOMBRE
PROYECTO

PROGRAMA

PRESUPUESTO
PROGRAMADO 2014

FECHA DE
ACTUALIZ.

188

Sistema
integral de
informacién

17- Optimizar 20% Los Servicios Administrados Por La Red De Datos
UDNET Cobertura, Optimizacién Y Migracion Telefonia IP de Los Esquemas
Telefénicos Aun Vigentes En La Institucién. Optimizacion del Centro De
Gestion Olimpo, Cuartos Equipos De Telecomunicaciones Y La
Infraestructura De Networking Del Campus Universitario, Adquisicién De Un
Nuevo Esquema De Almacenamiento Masivo.

$ 3.000.000.000

21- Ejecutar 100 % Del Sub Proyecto Sistema Institucional De Informacion
UDFJC

$ 1.150.000.000

22 - Ejecutar 100 % Del Sub Proyecto Sistema Institucional De Informacion
UDFJC

$ 550.000.000

23 - Desarrollar 100 % Del Proyecto Rita Aprobado Por El Acuerdo N° 3 Del
Consejo Superior Universitario De 2 De Octubre De 2008 De La Universidad
Distrital

$ 250.000.000

31/12/2014

TO

TAL PRESUPUESTO PROGRAMADO PROYECTO 188

$ 4.950.000.000

378

Promocion de
la
investigacion
y desarrollo
cientifico

Desarrollar 60 Programas Formacion De Investigadores Para
Aproximadamente 400 Investigadores Registrados En El Sistema De
Informacién Siciud.

$ 113.499.940

Desarrollar 30 Eventos Académicos Y De Investigacion Que Permita
Visibilizar La Universidad Y En Especial Los Procesos Investigativos
Adelantados Por La Universidad

$ 185.070.147

Apoyar 221 Grupos De Investigacion Propendiendo Su Visibilizacion Y
Posicionamiento En Los Cuartiles De Produccion De Acuerdo Al Nuevo
Modelo De Medicién De Colciencias.

$ 567.360.060

31/12/2014
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NOMBRE PRESUPUESTO FECHA DE
N PROYECTO BROCRAME PROGRAMADO 2014 | ACTUALIZ.
Crear 1 Fondo De Investigaciones Consolidar El Fondo De Investigaciones
Como Eje Central De La Financiacion De Las Actividades De Investigacion | $ 687.413.557
En La Universidad Distrital
Crear 1 Estatuto De Propiedad Intelectual $ 15.326.932
Apoyar 150 Ponencias De Investigadores En Eventos Académicos
Nacionales E Internacionales Mediante La Presentacion De Resultados De $ 168.726.932
Investigacion Desarrollados En Institutos, Grupos, Semilleros De : .
Investigacion
Desar_rolla_r, 1 Plan De Socializacién Y Divulgacion De Resultados De $ 362.403.700
Investigacion
Crear 1 Red de Semilleros De Investigacién de la UDFJC. $ 34.968.738
Apoyar 13 Revistas Institucionales Con Fines De Indexacion $ 656.946.902
Apoyar 5 Empresas Tipo Spin Off Apoyo A La Generacién De Ideas De
L f $ 5.000.000
Negocio Tipo Spin Off
Cofinanciar 6 Pr_oyec?os De Investigaciéon Cofinanciados Por Entidades $ 891.941.336
Externas A La Universidad
Desarrollar 1 Reglamentacion Sobre Politica De Apoyo Al Programa De
Jévenes Investigadores Como Fomento A La Investigacion En Grupos De | $ 39.916.800
Investigacion
Disefiar E Implementar 2 Sistemas Para Soportar La Investigacion De La
Universidad Asociados A Procedimientos Del Sistema De Informaciéon Que | $ 510.424.956
Apoyan El Sistemas De Investigaciones De La Universidad (Siciud.lcaro).
Fomentar 2 Redes De Investigaciones De Tecnologia Avanzada (Rita) A $ 69.600.000
Nivel Regional Rumbo Y A Nivel Nacional Renata. A
Disefiar 1 Sistema De Edificacién Utilizando EIl Estandar Bim Que Permita
Tener Acceso A Todos Los Elementos De Amueblamiento Y De
Instalaciones  Especiales Para ElI Funcionamiento De Equipos | $ 191.400.000
Especializados De Investigaciones Actuales O Proyectados Por La Facultad
Para Ser Adquiridos En El Plan Maestro De Laboratorios.
TOTAL PRESUPUESTO PROGRAMADO PROYECTO 378 $ 4.500.000.000
Construccion
S#ﬁ\é?sistea?; 8- Construir 28374 M2 Adelantar La Construccién De La | Etapa, La Cual
379 ; Cuenta Con Instrumento De Gestion Urbana, Disefios, Estudios Y Licencia | $ - 31/12/2014
Ciudadela El -
) De Construccién
Porvenir -
Bosa
TOTAL PRESUPUESTO PROGRAMADO PROYECTO 379 $ -
9 - Adecuar 16950 M2 Para La Modernizacion En Las Sedes Macarena A Y $ 561.898.402
. . B, Calle 40
Mea{omral?l;né;o 10- Construir 69150 M2 Para Ampliar La Infraestructura Fisica En Las Sedes 42.700.000
y dg la Macarena A Y B, Calle 40, Vivero, Tecnoldgica, Aduanilla De Paiba. T
380 | infraestructura |11 - Adquirir 16779 M2 Para La Ampliacion de La Sede Tecnolégica 20.401.598 31/12/2014
fisicadela |14 -Disefio E Implementacion 1 Sistema Disefiar E Implementar Los
Universidad | Componentes Tecnoldgicos, Normativos Y Procedimentales Del Sistema De | $ 75.000.000
Administracién De La Planta Fisica.
15 - Evaluar Y Ajustar 1 Plan Maestro De Desarrollo Fisico. $ 50.000.000
TOTAL PRESUPUESTO PROGRAMADO PROYECTO 380 $ 750.000.000
10 - Formar 100 Docentes Segun Acuerdo 09 De 2007 $ 713.259.172
D I 11 - Fortalecer 2 Doctorados Fortalecimiento En Los Procesos Académico-
fortzls:(:rr%'gn);o Administrativos Para El Buen Desarrollo De Los Doctorados, Con El Fin | $ 1.281.840.828
389 im Ampliar La Cobertura Y Propender Por La Acreditacion De Alta Calidad 31/12/2014
doctorados y
maestrias 12 - Presentar 3 Documentos Para Soportar La Elaboraciéon De Los Estudios
Técnico Y De Mercado, Para La Creacion De Los Nuevos Doctorados, | $ 504.900.000
Ciencias Sociales, Artes Y Medio Ambiente
TOTAL PRESUPUESTO PROGRAMADO PROYECTO 389 $ 2.500.000.000
Dotacion de 20 - Adquirir 50 % De Los Requerimientos de Equipos E Implementos De
laboratorios Los Laboratorios, Talleres Y Aulas Especializadas De La Universidad
4149 Universidad Distrital, Que Garanticen El Desarrollo De Las Actividades Académicas, Con | $  7.433.750.000 31/12/2014
L Miras A Obtener La Acreditacion Y Re Acreditacion De Los Programas
Distrital P
Académicos.
TOTAL PRESUPUESTO PROGRAMADO PROYECTO 4149 $ 7.433.750.000
4150 17 - Formular 1 Plan Maestro Formulacién Del Documento Del Plan Maestro $ : 31/12/2014

De Biblioteca-Sistema De Bibliotecas
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NOMBRE PRESUPUESTO | FECHA DE
No- | prOYECTO PROGRAMA PROGRAMADO 2014 | ACTUALIZ.

18 - Ampliar 50 % Los Servicios Bibliograficos Ampliar La Cobertura De
Servicios Bibliograficos Para Asegurar El Acceso, Bulsqueda Y
Recuperacion De Informacién De  Alto Impacto  Académico, De
Competencia Para La Universidad Como Apoyo A Los Procesos Académicos
De Investigacion, Docencia Y Proyeccion Social -(Redes, Cultura De La
Informacion, Comunicacion, Extensién Cultural)

$ 70.000.000

. 19 - Dotar 4 Espacios Infraestructura Fisica Del Sistema Bibliotecas (Nuevas
Dotaciony | jpliotecas Y Unidades De Informacion Bibliografica Existentes) Con El | $ 110.000.000

actualizacion | opiliario Los Espacios Del Sistema De Bibliotecas
biblioteca

20 - Dotar 100 % De Infraestructura Tecnol6gica Del Sistema De Bibliotecas
(Equipos Servidores, Computadores, PDA, Equipos Audiovisuales, | $ 2.609.000.000
Virtualizacién, Sistema De Seguridad, Sitio Web, Repositorio.

21 - Incrementar 40 % De Las Colecciones Desarrollo de las colecciones
con Informaciéon Bibliografica De Calidad, Actualizada, Oportuna Y
Pertinente En Cada Una De Las Unidades De Informacién Bibliogréfica Para
Los Usuarios Y Beneficiarios Del Servicio.

TOTAL PRESUPUESTO PROGRAMADO PROYECTO 4150 $ 4.800.000.000
TOTAL PRESUPUESTO PROGRAMADO VIGENCIA 2014 $24.933.750.000
Fuente: Plan de Accién 2012-2016 componente inversién por entidad 31/12/2014

$ 2.011.000.000

De los anteriores se seleccionaron cuatro (4) proyectos a evaluar: Proyecto No. 4149
Dotacion de laboratorios Universidad Distrital, 389 Desarrollo y fortalecimiento
doctorados y maestrias, 380 Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura fisica de
la Universidad, 379 Construccién nueva sede universitaria Ciudadela El Porvenir —
Bosa.

2.2.2.1.1. Proyecto No. 4149 “Dotacién de laboratorios UDFJC”

v Objetivos: Generar las condiciones de infraestructura de laboratorios, para el
desarrollo del nuevo modelo pedagdégico, la evaluacion por créditos y los
procesos de acreditacion de programas curriculares.

v Poblacion Objetivo: 31.421 estudiantes, docentes y administrativos.

v' Localizacién geografica: Chapinero, Santa Fe, Ciudad Bolivar, Distrital

v' Descripcion: El desarrollo de este proyecto encuentra su justificacion social en el
fortalecimiento de la ensefianza-aprendizaje en cada uno de los laboratorios de
las facultades de la Universidad, cobrando fuerza decisiva (en una primera
instancia) la dotacion de los laboratorios con las herramientas, los instrumentos y
elementos necesarios para la prestacion de servicios a nivel interno y externo,
con miras a lograr la certificacion de cada uno, mediante la formacion practica y
el uso pedagdgico de los laboratorios, talleres, centros y aulas especializadas.
Por ello, el presente proyecto esta direccionado a mejorar la calidad de la
educacién mediante la generacion de nuevas practicas pedagogicas en los
programas de pregrado y posgrado partiendo desde la utilizacion adecuada de
los laboratorios, hasta llegar a niveles de calidad que permitan cumplir con las
metas y la prospectiva que formula el Plan Estratégico de Desarrollo 2007-2016
y el Plan Trienal 2008-2010, inicialmente, en la busqueda, ante todo como uno de
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sus fines dltimos, de la consolidacion de la cultura cientifica y/o artistica dentro
de la Institucion. Para lograr la articulacion general y la ejecucién del proyecto, se
han canalizado las prioridades desde el Comité Institucional de Laboratorios
como gestor de la participacion de las Facultades, de acuerdo a las necesidades
planteadas en inversion, funcionamiento y otros donde se revisan los ejes de: La
consolidacion de las capacidades académicas, la proyeccion universidad
investigativa, la articulacion de las funciones universitarias, La acreditacion
institucional, La calidad y pertinencia de los programas en todas las areas del
conocimiento, el fomento a la innovacion y emprendimiento.

Cuadro N° 43.
Proyecto No. 4149 “Dotacién de laboratorios UDFJC” 2014

(%)

VETAS :;gii%%EiTLoA TOTAL AUTORIZACION | CUMPLIMIENT
ossse COMPROMISOS ES DE GIRO ODE LO
GIRADO

Meta 20: Adquirir 50 % de Los requerimientos de
equipos e implementos de los laboratorios, talleres y
aulas especializadas de La UDFJC, Que Garanticen
el desarrollo de Las actividades académicas, Con
miras a obtener la acreditaciéon y re acreditacion de
los programas académicos.

Fuente: Grupo auditor “Cruce de informacién del reporte del SEGPLAN, remitida por la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica de

la Contraloria de Bogota y reporte PREDIS”

$ 7.433.750.000 $ 784.501.786 $104.493.728 1,41%

En la vigencia 2014, la Universidad Distrital FIC, cont6 con un presupuesto disponible
para el Proyecto No. 4149 “Dotacion de laboratorios” de Siete mil cuatrocientos
treinta y tres millones setecientos cincuenta mil pesos $7.433.750.000, para
desarrollar la contratacion correspondiente al cumplimiento de la Meta No 20,
(adquirir 50 % de los requerimientos de equipos e implementos de los laboratorios,
talleres y aulas especializadas de la Universidad Distrital, que garanticen el desarrollo
de las actividades académicas, con miras a obtener la acreditacion y re Acreditacion
de los programas académicos.),

Por lo anterior, La UDFJC, suscribié (45) contratos de prestacion de servicios, por un
valor total de Cinco mil trescientos diez millones cuatrocientos diez y nueve mil
setenta y nueve pesos ($ 5.310.419.079) correspondiente al 71,44%. Para el
cumplimiento de la Meta No. Nueve (9) se tom6 una muestra de (6 ) contratos por
un valor de Tres mil ciento sesenta y dos millones quinientos noventa y nueve mil
trescientos quince pesos ($ 3.162.599.315), correspondiente al 60% del valor total
contratado, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 44,
Contratos del proyecto No. 4149 - Meta No. 20

0 VALOR DEL
N° CONTRATO OBJETO CONTRATISTA CONTRATO ESTADO

Adicién y prorroga ccv 986 del 3 de diciembre del 2013:Contratar la adquisicién instalacion y
configuracion de los equipos de laboratorio del grupo de robustos (items 4 camara infrarroja, 7

Contrato de estereoscopios, 10 micro balanzas con software para calibracion de micro pipetas, 14 congelador | Kassel rou .

compraventa 986 vertical, 44 kit de 4 pipetas autoclaves f2 glp, 48 solucion integral danzaria, 49 solucién integral S.AS. 9 P $104.493.728 Terminado
de grabado, 78 microscopio triocular de luz transmitida con camaras y accesorios, 94 aparato
micro-deval, 95 kit.
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N° CONTRATO

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR DEL
CONTRATO

ESTADO

Contrato de
compraventa
1030

Contratar la adquisicion, instalacion y configuracion de equipos de laboratorio del grupo de
robustos (items 9 higrotermémetro / registrador de datos, 19 chiller de enfriamiento y recirculacion
de agua, 20 agitador orbital, 21 centrifuga digital no refrigerada con accesorios, 22
micro pipetas, 24 potenciémetro, 31 refrigerador de laboratorio, 98 estereoscopio con camara
integrada, 100 deshumidificadores, 124 resistividad del suelo equipo de medicién digital, 125
cortadora de precision, 126 cabina de extraccién, 127 rheometro, 140 ,bombas de vacio, 152
maquina de coser, 153 méaquina de coser, 154 maquina de coser, 166 poseta, 175 solucion
integral taller de grabado
.), con destino a los laboratorios de las facultades de ingenieria, tecnoldgica, ciencias y
educacién, medio ambiente y recursos naturales y artes-ASAB de la universidad distrital francisco
José de Caldas, de acuerdo con las condiciones y especificaciones previstas

Kassel
S.A.S.

group

$427.688.520

En ejecucion

Contrato de
compraventa
1031

Contratar la adquisicion, instalacion y configuracion de equipos de laboratorio del grupo de
robustos (items 35 telefonia y técnicas de comunicacién, 42 bomba de calor termoeléctrica, 43
conduccién de calor lineal , 44 conduccion de calor radial, 45 kit didactico para el manejo de la
energia, 47 luxémetro 2, 48 multimetro, 49 multimetro, 50 sonémetro, 60 aparato de vibracién
en cuerdas, 61 cubeta de ondas con motor estroboscépico, 62 tubo de kundt, 63 tubo de
resonancia, 64 generador de funciones de altas prestaciones, 65 mechero de gas, 66 olla a
presion, 67 juego de muelles helicoidales, 69 esfera con suspensién de péndulo, 70 condensador
de placas, 71 condensador desmontable, 72 iman con caperuza y marcas polares, 73. iman
perforado, 74 rueda de maxwell. conservacion de la energia., 75 juego de aparatos
electroquimica, 76 barimetria, 77 juego de cinco bolas de acero (péndulo de newton), 78
termoémetro infrarrojo, 79 medidor Icr-esr-meter, 100 Hz - 100 kHz, con usb, 80 sonda, bnc/banana
plug on bnc, 1m, 81 pinza voltiamperimetrica 4 digit, 750 kW, con usb, 82 juego de 6 pinza
cocodrilo, 84 equipos y accesorios complemento y optimizacién del aparato de rayos x, 102
solucién integral en potencia, 103 solucién integral en potencia, 104 solucién integral en potencia,
105, solucion integral en potencia, 107 solucién integral de potencia, 108
solucién integral en control, 109 solucién integral en control, 110 solucién integral en control, 111
solucién integral en control, 112 soluci6n integral en control, 113 solucién integral en control, 114
solucién integral en control, 115 solucién integral en control, 116 solucién integral en control, 117
solucién integral en control, 118 soluci6n integral en control, 119 solucién integral en control, 120
solucién integral en potencia, 128 sistema para ensayo combinado de dureza rockwell/brinell y
especimenes de ensayo de dureza, 132 solucién integral, estudio del electron (4 portatubos, 4
fuentes de alto voltaje, 2 par de bobina de helmholz), 133 solucién integral, ondas mecénicas (1
micréfono universal, 5 aparato de vibracién de cuerda), 134 solucién integral equipos para optica
ondulatoria (3 laser he-ne, 3 banco dptico pequefio, 3 tripode en forma de v 28cm), 135 solucién
integral de fisica moderna (interferémetro de michelson-morley), 136 solucién integral de fisica
moderna (equipo para determinar la velocidad de la luz), 137 solucién integral de fisica
electromagnética (1 sensor de fuerza, 1 fuente de alimentacién alto voltaje 25kv, 1 nlcleo en
forma de u con yugo, 2 bobina de 500 espiras, 1 dispositivo adicional de zapata polar, 1 unidad
de 30a), 151 fuente triple programable rigol
.), con destino a los laboratorios de las facultades de ingenieria, tecnolégica, ciencias y
educacion, medio ambiente y recursos naturales y artes-ASAB de la universidad distrital francisco
José de caldas, de acuerdo con las condiciones y especificaciones previstas.

Ice Didéctica
LTDA.

$
1.461.994.287

En ejecucion

Contrato de
compraventa
1038

Contratar la adquisicion, instalacion y configuracion de equipos de laboratorio del grupo de
robustos (items 10 micropipetas, 11 sistema de aislamiento de ADN, 29 esterilizador —
bacticinerador, 32 set de micropipetas, 41 refrigerador de laboratorio, 54 nivel electronico digital,
93 espectrofluorometro, 139 termoreactor.), con destino a los laboratorios de las facultades de
ingenieria, tecnolégica, ciencias y educacion, medio ambiente y recursos naturales y artes-ASAB
de la universidad distrital francisco José de caldas, de acuerdo con las condiciones y
especificaciones previstas.

Analitica S.A.S.

$331.177.680

En ejecucion

Contrato de
compraventa
1043

Contratar la adquisicion, instalacion y configuracion de equipos de laboratorio de los grupos de
sonido y musica (items 1 audifono auricular diadema, 2 mezclador tricaster 40, 3 solucién integral
auditorio alac, 4 solucién integral de grabacion de instrumentos acusticos y voces con mejora
acustica para la captura de instrumentos, 5 solucién integral laboratorio de composicién sala de
digital y danzario, 29 amplificador 7.1, 30 interface de audio para monitoreo de edicion), con
destino a los laboratorios de las facultades de ciencias y educacion y artes-ASAB de la
universidad distrital francisco José de caldas, de acuerdo con las condiciones y especificaciones
previstas.

Yamaky S.A.S.

$600.411.500

En ejecucion

Contrato de
compraventa
1058

Contratar la adquisicion, instalacion y configuracion de equipos de laboratorio del grupo de
robustos (items 8 GPS, 18 estacion permanente cors gnss, 27 bateria GPS topcon, 51 estacion
total, 52 GPS, 53 GPS navegador, 55 nivel 6ptico mecanico, 56 receptor gnss rtk y controlador
pda de doble frecuencia, 57 teodolito electrénico laser.), con destino a los laboratorios de las
facultades de ingenierfa, tecnolégica, ciencias y educacion, medio ambiente y recursos naturales
y artes-ASAB de la universidad distrital francisco José de caldas, de acuerdo con las condiciones
y especificaciones previstas.

Geosystem
ingenieria Ltda.

$236.833.600

En ejecucion

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién UDFJC

Durante el desarrollo de la Auditoria se evidencié que el contrato de Compra-Venta
No. 986, cuyo objeto es: “Adicion y prorroga CCV 986 del 3 de diciembre de 2013:
Contratar la adquisicion instalacion y configuracién de los equipos de laboratorio del
grupo de robustos (ITEMS 4 CAMARA INFRARROJA, 7 estereoscopios 10
microbalanzas con software para calibracion de micro pipetas, 14 congelador vertical,
44 kit de 4 pipetas autoclaves F2 GLP, 48 solucion integral danzaria, 49 solucion
integral de grabado, 78 microscopio trio cular de luz transmitida con camaras y
accesorios, 94 aparato micro-deval, 95 kit; con el contratista Kassel Group SAS; por
valor de $104.493.728,M/cte; el cual corresponde al 3,3 % del total del presupuesto
de contratacion de la muestra ($3.162.599.315) M/cte, en visita realizada ala oficina
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de Tesoreria se evidencio que con Orden de Pago No. 9573 de septiembre 15 de
2014 esta fue cancelada en su totalidad.

De los cinco (5) contratos de compraventa restantes numeros 1030, 1031, 1038,
1043, 1058 cuyo valor asciende a tres mil cincuenta y ocho millones ciento cinco mil
quinientos ochenta y siete pesos ($3.058.105.587). Fueron contratados al cierre de
la vigencia “31 de diciembre de 2014” y su ejecucién fue practicamente Nula puesto
que su ejecuciéon quedo en aproximadamente 96.7% para la vigencia 2015

2.2.2.1.1.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria — Por baja
ejecucion presupuestal del proyecto 4149 de 2014.

De conformidad a la Meta veinte (20) del Proyecto No. 4149 (Dotacién de Laboratorios
de Robusta), correspondiente a los cinco (5) contratos de Compraventa nimeros
1030, 1031, 1038, 1043, 1058 cuyo valor asciende a tres mil cincuenta y ocho
millones ciento cinco mil quinientos ochenta y siete pesos ($3.058.105.587), donde
se verifico que al cierre de la vigencia “31 de diciembre de 2014” su ejecucion en
cuanto a giros, fue practicamente nula puesto que su ejecuciébn quedo en
aproximadamente 96.7% para la vigencia 2015 cuyo avance a la fecha de cierre es
del 3,3 %, viéndose perjudicado la poblaciébn estudiantii por no ejecutar
oportunamente los recursos asignados por la Administracion para beneficiar a esta
poblacion, trasgrediendo la ley 87 de 1993, articulo 2°. Numeral 2°. (...) “Garantizar la
eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién
institucional.” Lo anterior demuestra la falta de Gestién y planeacién. Debido que la
Universidad Distrital FIC, cont6 con un presupuesto disponible para el Proyecto No.
4149 no ejecuto dichos recursos, no fue observado lo contenido en los articulos 34 y
35 de la Ley 734 de 2002 configurandose un hallazgo Administrativo de caracter
disciplinario.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

De conformidad con la respuesta entregada por la UDFJC, se puede evidenciar que
la Administracion enfoca su respuesta y argumentaciéon a informar temas
relacionados con la estructuracion del proyecto 4149 y todas las actividades
precontractuales incluida una estadistica de recursos desde la vigencia 2008 y el
reporte del sustento legal y sus actualizaciones. Pese a ello, la Entidad no ofrece
claridad respecto a la raz6n que motiva la observacién de la Contraloria que
especificamente va orientada a la baja ejecucion presupuestal del proyecto, como asi
se evidencia en las ejecuciones presupuestales y en el plan de accién de 2014. Todo
lo anterior se sustenta en el porcentaje de ejecucion del proyecto que a la fecha es
del 3.3%, de los recursos asignados al proyecto, quedando un 96.7% para ejecutar
durante la vigencia 2015.
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Es por esta razon, que la Contraloria considera que la falta de ejecutar gran parte de
los recursos asignados a la vigencia auditada, se afecta la poblacion universitaria,
toda vez que tales recursos estan destinados a beneficiar la actividad académica a
través de la entrega y puesta en funcionamiento de mayor equipamiento para los
laboratorios, cual es el fin Ultimo en beneficiar a la comunidad educativa. Segun el
andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los argumentos
planteados se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
y las acciones correctivas deben registrarse en el Plan de Mejoramiento a
suscribirse con éste ente de control.

2.2.2.1.2. Proyecto No. 389 “Desatrrollo y fortalecimiento doctorados y maestrias”

v' Objetivos: Garantizar las condiciones académicas, investigativas, administrativas
y logisticas para la fundacion de los nuevos programas.

v Poblacion Objetivo: 31.421 estudiantes, docentes y administrativos
v Localizacién geografica: Distrital

v" Descripcion: La Universidad Distrital Francisco José de Caldas segun el PLAN
ESTRATEGICO DE DESARROLLO 2007-2016 se ponen de presente cinco
politicas que en su conjunto permite la consolidacién de la formacion doctoral
ofrecida, especificamente mediante el Doctorado Interinstitucional en Educacion
sede Universidad Distrital. Lo anterior, aunque el DIE-UD fue creado en el afio
2004, con registro calificado de diciembre de 2005 y que inicio su funcionamiento
en el 2006-11l, esto es, antes de la emision del Plan de desarrollo vigente. El
Doctorado en Ingenieria se encuentra actualmente en fase de implementacion e
inicio de actividades académicas a partir del 2do semestre del presente afio.

La propuesta de Doctorado en Artes, Sociales y Medio Ambiente y Recursos
Naturales buscan integrarse a las acciones del Plan de Desarrollo Bogota
Humana.

v' Considerando los avances descritos, y que dan cuenta del cumplimiento de lo
establecido en el plan de desarrollo vigente, se busca a mediano y largo plazo la
preparacion de la acreditacion de alta calidad del DIE-UD, basados en los
resultados arrojados por el proceso de autoevaluacién realizado durante el afio
2010-2011.

Cuadro N° 45,
Proyecto No. 389 “Desarrollo y fortalecimiento doctorados y maestrias” 2014

PRESUPUESTO (%)
METAS ASIGNADO A COML%-I(—)/_I\VILISOS AUT%’E@&? NES | cuMPLIMIENTO
LA META DE LO GIRADO
gﬂoe(;?: 10 Formar 100 Docentes Segin Acuerdo 09De | ¢ 5 54 590,000 $1.833.027.683 | $ 1.245.583.254 $49.82%
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Meta: 11 Fortalecer 2 Doctorados Fortalecimiento En
Los Procesos Académico-Administrativos Para El
Buen Desarrollo De Los Doctorados, Con El Fin
Ampliar La Cobertura y Propender por La
Acreditacion de Alta Calidad .

Meta: 12 Presentar 3 Documentos Para Soportar La
Elaboracién De Los Estudios Técnico Y De Mercado,
Para La Creacién De Los Nuevos Doctorados,
Ciencias Sociales, Artes y Medio Ambiente.

Fuente: Grupo auditor “Cruce de informacién del reporte del SEGPLAN, remitida por la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica de
la Contraloria de Bogota y reporte PREDIS”

CONCLUSION: Para la vigencia 2014, este proyecto de inversion tuvo una asignacion
presupuestal de $$2.500.000.000 con giros por un valor de $1.245.583.254 que
representan el 49.82% y recursos ejecutados en cuantia de $1.833.027.683, para
una ejecucion del 73% en la vigencia (Datos PREDIS). Se observa que para este
caso el porcentaje de giros es inferior al reportado de compromisos eso en razén a
que los contratos fueron celebrados al final de la vigencia, por lo que dichos
compromisos pasan a la siguiente vigencia y su pago a través de reservas
presupuestales.

En desarrollo del proceso auditor con el fin de avaluar la meta 10 del proyecto 389
“Formar 100 docentes segun Acuerdo 09 de 2007”, se solicitd informacién a la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con el fin de dar cuenta al desarrollo
de la meta, esta fue confrontada con el Sistema de informacién SISGRAL que reporta
los actos administrativos que expide el Consejo Superior Universitario autoridad
encargada de conceder las comisiones de estudios.

De lo anterior se concluye:

Grafica No. 5
Estado docentes en Comisién de Estudio

Estado docentes en Comision
de estudio
80%

60%

58%
40%

20%
23% 9% 7% 3%
0%
Encurso Graduados Pendiente Entesis  Suspendido

Fuente: UDFJC
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Cuadro N° 46.
Descripcién del grafico

Estado docente C.E. # de docentes %
En curso 67 58%
Graduados 26 23%
Pendiente 10 9%
En tesis 8 7%
Suspendido 4 3%
total 115

Fuente: UDFJC

Cuadro N° 47.
Docentes en Comision de Estudios divididos por facultades y estado

Docentes en C.E Graduados | Curso | Tesis |Pendiente |Suspendido | Total
Facultad de Artes 1 4 3 1 9
Facultad de Ingenieria 17 14 5 3 1 40
Facultad de Medio Ambiente 3 4 4 11
Facultad de Tecnologia 5 12 2 3 22
Facultad de ciencias de la educacion 33 33
total 26 67 8 10 4 115

Fuente: UDFJC

Cuadro N° 48.
Docentes en Comision de Estudios Segun el sistema de informaciéon secretaria General

SISGRAL.
ARG Resoluciones que concede comisiones en el
sistema SISGRAL
2009 10
2010 9
2011 16
2012 10
2013 6
2014 25
total 76

Fuente: UDFJC-sistema SISGRAL

Cuadro N° 49.

Comisién de Estudios Segun Oficina Asesora de Planeacién.

COMISION DE ESTUDIOS APROBADAS POR FACULTADES | TOTAL
FACULTAD TECNOLOGICA 22
FACULTAD DE CIENCIAS Y EDUCACION 20
FACULTAD DE INGENIERIA 14
ARTES ASAB 9
FACULTAD MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 9
Total general 75

Fuente: UDFJC- Informe de Gestién final 2014 - Segun el informe de la oficina de planeacion
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A partir de la entrada en vigencia del Acuerdo 09 de 2007 Se encuentran 75 (setenta
y cinco) docentes en comision de estudios doctorales. De los cuales Diez (11)
docentes nuevos ingresaron en la presente vigencia (2014); la grafica muestra la
cantidad de profesores adelantando comision de estudios: La Facultad Tecnolégica
tiene 22 docentes, Facultad de Ciencias y Educacion 20 docentes, Facultad de
Ingenieria 14 docentes, Facultad de Artes’.

2.2.2.1.2.1. Hallazgo Administrativo Fiscal en cuantia de $ 482.603.808 con
presunta incidencia disciplinaria y penal debido a que han pasado mas de 2 afios
sin cumplir la obligacion pactada la cual es aportar el acta de grado o la
certificacion de culminacion de estudios.

Examinando la informacién anterior, se evidencia inconsistencias importantes entre
la informacion reportada y la informacion documental que reposa en la Oficina
Asesora Juridica; Oficina Asesora de Planeacién y el sistema de informacion
Secretaria General SISGRAL teniendo dificultad en el analisis de la informacion
obtenida, se concluye que en total para el desarrollo del programa por la suma de la
informacion entregada por las facultades reportando desde el afio 2006 y entregada
por la Oficina Asesora Juridica existen 115 Comisiones de Estudios, de los cuales 26
se encuentran graduados que corresponde al 23%, en estado en tesis, pendientes y
suspendidos que suman 22, siendo el 19% que generan incertidumbre respecto a la
obtencién del resultado contractual de las comisiones de estudio que es la obtencion
del titulo doctoral.

Por lo anterior, se analizaron las hojas de vida que se encuentran en estado de
pendientes y la correspondiente carpeta contractual de comision de estudios de las
cuales se encontrd6 que las siguientes personas no cumplen con la obligacion
contractual de comision de estudios de aportar el acta de grado o la certificacion de
culminacion de estudios siendo la Universidad Distrital Francisco José de Caldas a
cargo del supervisor del Contrato, hacer exigible dicha obligacion o hacer efectivo el
pagare como lo establece el paragrafo del PARAGRAFO 2 del articulo 1 del acuerdo
06 de 2009, que modifico el literal m del articulo 11 del acuerdo 09 de 2009, ya que
han pasado mas de 2 afios sin cumplir la obligaciébn pactada generandose un
menoscabo al patrimonio de la entidad que ha girado recursos para la formacion
doctoral sin tener el objetivo principal de capacitar a los 100 docentes para mejorar
las calidades académicas e investigativas en pro del posicionamiento nacional e
internacional de la institucion.

7 Informe de gestion final 2014 proyecto 389  Oficina Asesora de Planeacién UDFJC
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Cuadro Ne° 50.
Docentes Que no han aportado a la fecha acta de grado o
La certificacion de culminacion de estudios.+

N FECHA DE iis valor de la
NOMBRE- NOMBRE ARO TIEMPO comision de S ;
AFRLLG FACULTAD DOCTORTADO | PAIS |  UNIVERSIDAD nico | comsion | TERMINACIO cedula estudios # comisi6n de otro si
N estudios

FACULTAD CENTRO DE
RAFAEL MEDIO ggggzgfo E$ wexic | ESTUDIOS
BAUTISTA AMBIENTE Y p UNIVERSITARIO 2011 2 2013

o -

CANO RECURSOS ECD)LLngACTTVA DE BAJA 79.257.588 | 74-2011 $ 34.051.200

NATURALES CALIFORNIA

FACULTAD DOCTORADO EN INSTITUTO
‘ég:;'“'ﬁ‘”éN PEL | MEDIO CIENCIAS SUPERIOR
AGUALIMPIA | AMBIENTE Y TECNICAS CON | cusa | POLITECNICO 2009 4 27]/04/2011 28-2009 $ 52.380.983 | $ 16.358.398
iy RECURSOS | ESPECIALIDAD JOSE  ANTONIO 45.451.853

NATURALES | EN HIDRAULICA ECHEVERRIA
EEiZXN FACULTAD &%‘;L?EQZO EN colo | UNIVERSIDAD
MARTINEZ ZECNOLOGIC SISTEMAS v | vem gg(ﬁlc?’\;\lgl; DE 2009 3 29/09/2012 11.187.193 93-2009 $ 63.827.922 | $ 86.116.272
SARMIENTO COMPUTACION

DOCTORADO EN
YOLIMA FACULTAD INGENIERIA _ | UNIVERSIDAD DE
ALVAREZ TECNOLOGIC | ELECTRICA, SSPAN LA RI0IA - | 2008 3 26/10/2012 | o) 4o0 40, | 109-2008 $ 154.979.055 | $ 74.916.978
POLO A MATEMATICAS Y ESPARA e
COMPUTACION

total

$ 305.239.160

$177.391.648

total pagado

$ 482.630.808

Fuente: Grupo Auditor.

Dado a lo anterior, han pasado méas de 2 afios sin cumplir la obligacion pactada la
cual es aportar el acta de grado o la certificaciébn de culminacion de estudios,
generando un posible detrimento fiscal a cargo de la universidad. Con lo expuesto se
establece un hallazgo Administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, y fiscal
en cuantia de $482.603.808, por una posible transgresion a lo establecido en el
Articulo 6° de la Ley 610 de 2002, en concordancia con lo anterior se incurre en una
posible falta disciplinaria al tenor de la Ley 734 de 2002 articulo 48, asi como lo
dispuesto en articulo 209 de la Constitucion Nacional.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Analizada la respuesta de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas quienes
manifiestan que hasta el momento los docentes comisionados han cumplido con las
obligaciones pactadas con la instituciébn y se encuentran en su Ultima etapa de
formacion de alto nivel conforme a lo estipulado en el Acuerdo 007 de 2009, no se
acepta, por consiguiente no desvirtia la observacion de este 6érgano de control debido
a lo siguiente

El Acuerdo enunciado por la entidad establece en el literal a articulo 11 contempla:
“Obtener el titulo al cual aspiro en la comision de estudios de formacién postgradual de alto
nivel que le fue concedida, en los tiempos estipulados en el Articulo 6° del presente Acuerdo,
de conformidad con la modalidad de estudios”

El articulo 6° del Acuerdo 09 de 2007 establece: La duracién de las comisiones de
estudio se concedera de acuerdo con el nivel de formacién asi:

* Nivel de formacion post-Doctoral hasta por un (1) afio, no prorrogable y se otorga
por una sola vez.
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* Nivel de formacién doctoral hasta por tres (3) afios prorrogables a dos (2) mas,
dependiendo de la justificacién al respecto enviada por el (a) director de la tesis
doctoral y de los resultados académicos del solicitante

* Nivel de formacion de maestria dos (2) afios prorrogables a medio afo (1/2) mas,
dependiendo de la justificacion al respecto enviada por el(a) director (a) de la tesis de
maestria y de los resultados académicos del solicitante.

* Las prorrogas deben solicitarse ante el Consejo Académico quien estudiara la
solicitud y si es el caso, las recomendara ante el Consejo Superior Universitario, con
sesenta (69) dias de anticipacién al término de expiracion del plazo concedido
inicialmente

Paragrafo 1°.- Seran concedidas por periodos renovables de un afio y se podran
renovar anualmente sin que el tiempo total supere los tiempos establecidos en el
presente articulo (...)”

Lo que se concluye que para los casos analizados el termino de duraciéon de los
comisiones han terminado para que los docentes cumplan con la obtencién del titulo,
al cual aspiraron los docentes en la comision de estudios de formacion post gradual
de alto nivel que le fue concedida, segun el analisis efectuado a la respuesta
remitida, no se aceptan los argumentos planteados se confirma el hallazgo
administrativo fiscal en cuantia $ 482.603.808 con presunta incidencia
disciplinaria y penal que deberd incluirse en el plan de mejoramiento de la
entidad.

2.2.2.1.3. Proyecto No. 380 “Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura fisica
de la Universidad”

v" Objetivos: Generar las condiciones fisicas y espaciales en las diferentes sedes
de la universidad, para el mejor desempefio de sus funciones misionales
(docencia, investigacion y extension) y administrativas, y su integracion al tejido
urbano de la ciudad.

v Eje estratégico: Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo.

v" Programa: Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y de calidad
para disfrutar y aprender.

v Proyecto prioritario: Educacion media fortalecida y mayor acceso a la educacion
superior.

v Metas de resultado y/o gestion: 30.000 nuevos cupos en educacion publica
distrital superior universitaria y/o tecnoldgica para estudiantes de estratos 1, 2y 3.
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v’ Para la vigencia 2014, este proyecto de inversion tuvo una asignacion

presupuestal de $750.000.000 con giros por un valor de 444.194.754 que
representan el 59% de la asignacion, de los cuales se establecieron compromisos
sin girar por valor de $228.565.592 y ejecutados en cuantia de $672.760.346, para
una ejecucion del 90% en la vigencia. Se observa que para este caso el porcentaje
de giros es inferior al reportado de compromisos eso en razén a que los contratos
fueron celebrados al final de la vigencia, por lo que dichos compromisos pasan a
la siguiente vigencia y su pago a traves de reservas presupuestales.

v Localizacion geografica: Distrital

Las metas auditadas en el presente proceso Auditor son:

META N° 9: ADECUAR 16.950 M2 PARA LA MODERNIZACION EN LAS SEDES
MACARENA A Y B, CALLE 40 (EDIFICIO MONJAS MACARENA B,
LABORATORIOS MACARENA, EDIFICIO PRINCIPAL MACARENA A)

1.

2.

Se culminaron las obras de adecuacién y mejoramiento integral de la sede
Macarena A.

De acuerdo con los reportes del supervisor del contrato, se adecuaron los
espacios modulares de la Sede Macarena A, con el fin de disponer en estos
espacios los laboratorios de fisica de la Facultad de Ciencias y Educacion.

Se elaboraron los programas de areas para la adecuacion del edificio “MONJAS”
de la sede Macarena B.

Se culmind con la fabricacién e instalacion del mobiliario de los espacios de la
sede macarena Ay b

Se culminé con la fabricacién e instalacion de la sefalizacion de los espacios
fisicos de la sede macarena Ay Cll 34.

Se realizé la adecuacion del edificio “del MONJAS” el marco del reordenamiento
de los espacios de la Facultad de Ciencias y Educacion “Macarena Ay B”.

META N° 10: CONSTRUIR 69.150 M2 PARA AMPLIAR LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EN LAS SEDES MACARENA A'Y B, CALLE 40, VIVERO, TECNOLOGICA,
ADUANILLA DE PAIBA (TECNOLOGICA - CALLE 40 - ADUANILLA DE PAIBA)

1.

Se contrat6 el disefio de la sefalizacion vertical y horizontal para la implementacién
de las acciones de movilidad en el marco del Plan de Regularizacion y Manejo
aprobado por la Secretaria Distrital de Planeacion para el desarrollo de la sede
“Nodo Regional Aduanilla de Paiba”. La ejecucion de este contrato se realizara en
el 2015.

. Se aprob¢6 por parte de la Secretaria de Movilidad el estudio de transito para el

Plan de Regularizacién y Manejo de la Sede Calle 40.
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3. Serealizé el ajuste al programa arquitectonico de la sede “Nodo Regional Aduanilla
de Paiba” de conformidad con la Resolucién 015 de 2013, por medio de la cual se
modifica el Plan Maestro de Desarrollo Fisico.

4. Ejecucion Obra Aduanilla de Paiba Fase Il 66.000 Mts 2.

No ha sido posible tramitar la Licencia de construccion e iniciar con el proceso de
contratacion para la ejecucion de la obra de este proyecto debido a las siguientes
razones:

¢ Hasta el mes de enero de 2014 la Secretaria Distrital de Planeacion aprob¢ el
plan de Regularizacién y Manejo para el proyecto Aduanilla de Paiba Fase II.

¢ Modificacion del programa arquitecténico del proyecto, debido al ajuste del Plan
Maestro de Desarrollo fisico (Resolucion N° 030 de 2013 del CSU), Acuerdo 001
del 14 de mayo de 2014 CSU "Por medio del cual se suspenden los efectos de
los Acuerdos 008 y 009 de 2013, se reabre la participacion y discusion de la
Comunidad Universitaria sobre las Reformas que la Universidad requiere y se
propician escenario democraticos con estos propositos y se toman otras
medidas".

¢ El proceso de aprobacion de la volumetria del proyecto arquitectonico Aduanilla
de Paiba Fase Il, por parte del Instituto de Patrimonio. La empresa consultora
procedié a ajustar la volumetria del proyecto Aduanilla de Paiba fase II.

¢ La Institucién no cuenta con la totalidad de los recursos para la contratacién de
la obra.

Esta meta se vio afectada por el cambio de la normatividad urbanistica con ocasién
de la suspensiéon del MEPOT de Bogota. La asignacion de los recursos para cada
uno de estos proyectos obedecié a un analisis elaborado entre agosto y septiembre
de 2013, con ocasion del cambio de normatividad urbanistica, resultado de la
expedicion del Decreto N° 364 de 2013, por el cual se modifican de manera
excepcional las normas urbanisticas para el Plan de Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de Bogota D.C que anteriormente estaban regidas por el Decreto 619 de
2000, el Decreto 469 de 2003, el Decreto 190 de 2004 y sus correspondientes
reglamentaciones. Dentro del mencionado analisis se concluyé lo siguiente:

Los aspectos mas relevantes de esta modificacion que impactan directamente el
desarrollo de los equipamientos para la Universidad inician con el Articulo 277 del
Decreto 364 del 26 de agosto de 2013, que define lo siguiente para el uso dotacional:

“El uso dotacional se permite en todas las areas de actividad. Las condiciones de localizacién
de los equipamientos se rigen por las normas del sistema de equipamientos, segun el Articulo
252 del presente plan.”

A su vez, el Articulo 252- Condiciones de localizacion de los Equipamientos, permite
la localizacidon de estos en todas las areas de actividad asi:
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“La localizacién de los equipamientos se permite en todas las areas de actividad,
cumpliendo con las disposiciones contenidas en la tabla de las acciones de mitigacion
establecida en el Articulo 294, segun los rangos de area construida, bajo las
siguientes precisiones:

Los equipamientos que se localicen en areas de proximidad con area construida
mayor a 20. 000 m2 deberan adelantar el plan de mitigacién de impactos urbanisticos
de que trata el Articulo 467.”

Lo anterior, permite interpretar que los Instrumentos de Gestion Urbana, establecidos
en el POT anterior (Planes de implantacién y planes de regularizacién y Manejo) para
la construccién o regularizacién de los equipamientos que prestan el servicio de
educacion superior, como el caso de la Universidad Distrital, fueron sustituidos por la
tabla de las acciones de mitigacion, establecida en el Articulo 294 y por el plan de
mitigacion de impactos urbanisticos de que trata el Articulo 467, los cuales se
aplicaran dependiendo de su area y ubicacion.” (Subrayado y resaltado fuera del
texto)

Es decir, que la nueva reglamentacion urbanistica, le permitia a la universidad agilizar
los procesos previos a la construccion de las obras, ya que se ahorraban las labores
de formulacién y aprobacién de los instrumentos de gestion urbana para iniciar las
obras en las sedes de la Tecnoldgica, Calle 40 y Macarena B (Lo que significa un
ahorro en tiempo de 18 a 24 meses). Por esta situacion la Oficina Asesora de
Planeacién asigné los recursos suficientes para iniciar con los proyectos
mencionados.

Sin embargo, el pasado 27 de marzo de 2014 mediante auto de la Seccién Primera
del Consejo de Estado, se resolvioé decretar la suspension provisional de los efectos
del Decreto Distrital 364 de 2013, por medio del cual se modificaron
excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota. Dicha situacion obliga nuevamente a la Universidad a desarrollar sus
proyectos bajo las exigencias del Decreto 190 de 2004 y sus decretos reglamentarios,
es decir formular y/o continuar con la aprobacion de los Instrumentos de Gestion
Urbana.

Este escenario tuvo su efecto directo en la ejecucion de los recursos previstos para
el proyecto de inversion 380 “Mejoramiento y Ampliacién de la Infraestructura Fisica
de la Universidad”, especificamente en las siguientes actividades:

¢ Proyecto Calle 40 (construccién y adecuacién) Ajuste disefio arquitecténico segun
POT 2013, estudios técnicos, tramite y obtencion de licencia de construccion.

¢ Proyecto edifico nuevo tecnoldgica Incluye Instrumento de Gestion Urbana, disefio
arquitectonico estudios técnicos, tramite y obtencién de licencia de construccioén.
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META N° 12 REFORZAR 11.960 M2. REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL SEDE
MACARENA A

En la vigencia de 2014 se logro la ejecucién completa de esta meta.

Cuadro N° 51.
Proyecto No. 380 “Mejoramiento y ampliacién de la infraestructura fisica de la Universidad”

METAS 'ASIGNADO AL ToTAL AUTORIZACIONES | cunpl ImiEnTo
DE GIRO
PROYECTO COMERORESE DE LO GIRADO

Meta N° 9 Adecuar 16950 M2 Para La Modernizacién En
Las Sedes Macarena A'Y B, Calle 40

Meta N° 10: Construccion 69.150 M2 Para ampliar la
infraestructura fisica en las sedes Macarena A y B, Calle
40, vivero, tecnolégico, Aduanilla de Paiba (Tecnoldgica —
Calle 40 —Aduanilla de Paiba.

$750.000.000 $666.235.346 $ 340.283.021 45.37

META N° 12 REFORZAR 11.960 M2. Reforzamiento
estructural sede macarena A

Fuente: Grupo auditor “Cruce de informacién del reporte del SEGPLAN, remitida por la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica de
la Contraloria de Bogota y reporte PREDIS”

CONCLUSION: Para la vigencia 2014, este proyecto de inversion tuvo una asignacion
presupuestal de $750.000.000 con giros por un valor de $340.283.021 que
representan el 45.37% y recursos ejecutados en cuantia de $666.235.346, para una
ejecucion del 88.83% en la vigencia (Datos PREDIS). Se observa que para este caso
el porcentaje de giros es inferior al reportado de compromisos eso en razon a que los
contratos fueron celebrados al final de la vigencia, por lo que dichos compromisos
pasan a la siguiente vigencia y su pago a través de reservas presupuestales.

2.2.2.1.4. Proyecto No. 379 “Construccion nueva sede universitaria Ciudadela El
Porvenir — Bosa”.

v Objetivos: Facilitar el acceso a la Educcién Superior a los sectores de Poblacion
mas vulnerables, con énfasis en personas que viven en las localidades y sectores
aledafos.

v' Eje estratégico: Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo.

v" Programa: Construccién de saberes. Educacion incluyente, diversa y de calidad
para disfrutar y aprender.

v" Metas de resultado y/o gestion: Construccion de al menos 2 nuevas sedes para
la Universidad Distrital.

v' Poblacion Objetivo: 31.421 estudiantes docentes y administrativos de la
universidad

v" Localizacién geografica: Distrital
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v" Descripcion: En los ultimos el crecimiento de la poblacion estudiantil es de
aproximadamente un 290%, teniendo en cuenta que en el periodo 1997-I se
contaba con una poblacion de 9522 estudiantes y para el periodo 2012-I la
universidad atiende 28000 estudiantes, contrario a esto el crecimiento de la planta
fisica no ha tenido el mismo porcentaje de crecimiento, lo que trae como
consecuencia un déficit critico de espacio fisico especialmente en areas de
ensefianza, Biblioteca y espacios para docentes, entre otros, (Diagnostico Planta
Fisica). Se espera que con la ejecucidbn de este proyecto la comunidad
universitaria goce de espacios optimos, se elimine el déficit actual, se establezca
un sistema integral que permita administrar la Planta fisica de manera eficiente y
se pueda ampliar la cobertura en el Distrito Capital, prestando un servicio con
mayor calidad. Expuesto lo anterior la Universidad Distrital junto con otras
entidades del distrito hace parte del proyecto educativo denominado Ciudadela
Educativa El porvenir, ubicado en la Localidad de Bosa, para lo cual el Distrito le
cedié en comodato dos lotes (8A y 8B) para la construccion de una sede de la
Universidad y de esta manera coadyuvar a la educacién, desarrollo y
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad de Bosa,
como también disminuir el déficit de infraestructura fisica con el que cuenta la
Universidad del Distrito.

v Metas: Meta 1 - Construir 28.374 m2. Adelantar la Construccion de la | etapa, la
cual cuenta con instrumento de gestion urbana, disefios, estudios y licencia de
construccion. Con una Participaciéon 2013 del 50% y una Apropiacion total 2014 de $
42.975.167.009 para el Proceso de contratacion de la obra e interventoria y Ejecucion
de Obra de adecuacion e interventoria para un total de ejecucién de reservas de $
15.598.035.525,00 equivalente al 36%.

v' Meta 2- Disefio y construccion 25.000 m2. Adelantar los disefios y construccién
de la Il etapa, la cual cuenta con instrumentos de gestién urbana. Comprenden
Elaborar proyecto arquitectonico, Elaboracién de estudios técnicos, Tramite de
Licencia de Construccion, Proceso de contratacion de la obra e interventoria y
ejecucion de Obra de interventoria.

Cuadro N° 52.
Metas Proyecto No. 379 “Construccion nueva sede universitaria Ciudadela El Porvenir —

Bosa”
PRESUPUESTO AL (%)
METAS ASIGNADO A e AUTORIZACIONES | cUMPLIMIENTO
LA META DE GIRO DE LO GIRADO

Meta 8 Construir 28374 M2 Adelantar La
Construcciéon De La | Etapa, La Cual Cuenta 0
Con Instrumento De Gestiéon Urbana, Disefios, $0 $0 $0 0%
Estudios Y Licencia De Construccién

Fuente: Grupo auditor “Cruce de informacion del reporte del SEGPLAN, remitida por la Direcciéon de Estudios de Economia y Politica
Publica de la Contraloria de Bogota y reporte PREDIS”
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CONCLUSION: Para la vigencia 2014, este proyecto no tuvo ejecuciéon presupuestal
alguna, la ejecucioén presupuestal fue de reservas por valor de $ 42.975.167.009 que
se ejecutaron en cuantia de $15.598.035.525,00 para una ejecucion del 36%.

Cuadro N° 53.
Ejecucion Presupuestal Proyectos de Inversion Vig. 2014 Bogota Humana

CODDIIEGO NOMBRE DE LA VALOR VALOR % VALOR GIRADO %
CUENTA APROPIADO COMPROMETIDO | EJEC GIRO
CUENTA
oar | ComeEet e se0
01-03- Ciudadela El Porvenir 0% ) 0%
0379
Bosa
a11e | EENTC G
01-03- amp e 750.000.000,00 666.235.346,00 88,83% 340.283.021,00 | 45,37%
0380 infraestructura fisica de la
Universidad
8-3-1-14- | htacion de Laboratorios
214%3 Universidad Distrital 7.433.750.000,00 784.501.786,00 10,55% 104.493.728,00 | 1,41%
3-3-1-14- | b tacion y actualizacion
01-03- on 'y 4.800.000.000,00 361.388.225,00 7,53% 218.644.955,00 | 4,56%
de la Biblioteca
4150
3-3-1-14- Promocién de
01-11- Investigacion y Desarrollo | 4.500.000.000,00 3.608.485.662,00 80,19% | 1.827.974.137,00 | 40,62%
0378 Cientifico
3-3-1-14- Desarrollo y
01-11- Fortalecimiento 2.500.000.000,00 1.833.027.683,00 73,32% | 1.245.283.254,00 | 49,81%
0389 Doctorados y Maestrias
3-3-1-14- | gistema  Integrado  de
03-32- - 9 4.950.000.000,00 1.550.351.303,00 31,32% 700.222.390,00 | 14,15%
Informacion
0188
TOTAL BOGOTA HUMANA 24.933.750.000,00 8.803.990.005,00 35,31% | 436.901.485,00 17,79%

Fuente: Ejecucion presupuestal PREDIS, UDFJC Y SIVICF-2014

2.2.2.1.5. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria por baja Ejecucion
Presupuestal — bajos niveles de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos
disponibles — Gestién deficiente.

En general, se concluye del analisis de la ejecucion presupuestal que en el Plan
Bogota Humana, las ejecuciones en cuanto a compromisos para la vigencia 2014
fueron del orden del 35,31% vy los giros del 17.79%, en lo referente a los recursos
disponibles, lo que indica bajos niveles de eficacia y eficiencia en el uso de los mismos
y refleja una gestion deficiente pues las reservas presupuestales ascendieron a
$4.367.088.520,00, que corresponde al 17.51% del total de compromisos.

De otra parte, en ese Plan quedaron recursos por comprometer por un monto de por
un monto de $16.129.759.995,00, (64.69%) del presupuesto asignado, indicador que
confirma la calificacion dada en cuanto la gestion presupuestal y por ende la ejecucion
de los planes de desarrollo de esta vigencia. Lo anterior, afecta el cumplimiento de
las metas contempladas en el plan de accién de la entidad y por ende los
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compromisos del plan de desarrollo “Bogota Humana”, contraviniendo el articulo 2°
de la Ley 87 de 1993, el articulo 32 del Decreto 714 de 1996, numerales 1 del articulo
34 de la Ley 734 del 2002.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Como se evidencia de la respuesta entregada por la Universidad, con ello, se
confirma la baja ejecucion de los proyectos objeto de la muestra en el presente
proceso auditor, y no obstante el interés de la Entidad en indicar las razones que
motivaron su falta de ejecucion no desvirtla la observacion. Segun el analisis
efectuado ala respuesta remitida, no se aceptan los argumentos planteados se
confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, se
deberdincluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

2.2.3. Control Financiero

2.2.3.1. Estados Contables

El Balance General del ente auditado con corte a 31 de diciembre del 2014, reflejé la
siguiente situacion patrimonial:

Cuadro N° 54,

Composicién del balance general
Miles de Pesos ($)

Cédigo Cuenta Saldo
1 Activo 522.758.824
2 Pasivo 160.989.580
3 Patrimonio 361.769.244

Fuente: Estados Contables UDFJC — Cuenta anual 2014 reportada por Sivicof.

Dentro del Activo se tienen las siguientes cuentas representativas:
Efectivo

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2014 ascendi6 a la suma de $60.131.380,
miles, los cuales se discriminan asi:
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Cuadro N° 55,
Composicidn del efectivo
Miles de Pesos ($)
Nombre Saldo segun Contabilidad a
31/12/2014

Dep6sitos en Instituciones Financieras

-Cuenta Corriente 6.211.124
-Cuenta de Ahorros 53.920.263
TOTAL 60.131.387

Fuente: Estados Contables UDFJC-2014 reporte de Sivicof y Notas Estados Financieros 2014.

2.2.3.1.1. Hallazgo Administrativo por cuenta No. 230-053548 embargada en
cuantia de $ 60.019 miles.

Al consultar en el area de tesoreria del ente auditado, sobre restricciones del efectivo
se evidencio la existencia de un embargo por valor de $60.019 miles, proferido por
el Juzgado Segundo Laboral de Circuito de Bogota en la vigencia 2014, Cuenta
Banco de Occidente Cta. No. 230-053548 dentro del proceso laboral que instauro la
sefiora Flor Marina Sanchez Molina. Situacion reportada por el area de tesoreria
general de la UDFJC a la oficina asesora juridica el 26 de agosto de 2014.
Contablemente se registrd en Noviembre de 2014.

Es importante registrar que la defensa judicial del ente auditado no presento alegatos
de conclusion, se profirio fallo desfavorable en Primera Instancia. Dicha situacion solo
se registré contablemente en el mes de noviembre de 2014.

Por consiguiente, se transgrede lo normado en el literal f) del articulo 2 de la Ley 87
de 1993 y PGCP en referencia con el entorno de la informacion contable publica, el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Lo anterior, se genera por deudas con prestadores de servicios que no han sido
conciliadas previamente, originando desgastes administrativos e iliquidez para las
partes, a la vez que se afecta la disponibilidad de los recursos y por ende la gestion
de la entidad.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La Entidad en su respuesta, anexa dos oficios de fecha 21 de abril de 2015y 10 de
febrero de 2015, donde se evidencia la inactiva procesal en la defensa por parte de
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, generando la falta de control y
seguimiento frente a los actuaciones de los encargados de dichos procesos, que
conllevo a la embargabilidad de la cuentas, segun el analisis efectuado a la
respuesta remitida, no se aceptan los argumentos planteados se confirma el
hallazgo administrativo.
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En consecuencia, no se acepta la respuesta las acciones correctivas deben
registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.2.3.1.2. Hallazgo Administrativo por cuenta No. 03912625077 del IDEXUD
embargada por $220.000 miles.

Al evaluar las notas a los Estados Contables, se observo el embargo de la cuantia en
comento en cuenta de ahorros No. 03912625077 del IDEXUD por el ISS por concepto
de cuotas partes pensionales sin cancelar.

Lo anterior, se genera por la falta de atencion de acreencias que no han sido
conciliadas previamente, originando desgastes administrativos e iliquidez para las
partes, a la vez que se afecta la disponibilidad de los recursos y por ende la imagen
y la gestion de la entidad.

En consecuencia se transgrediendo lo normado en el literal f) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993 y PGCP en referencia con el entorno de la informacion contable publica
y el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La Universidad Distrital, en la respuesta confirma lo expresado frente lo registrado en
el numeral 2.2.3.1.2 del Informe Preliminar “(...) que efectivamente pesa sobre ella
un embargo”, por consiguiente, la falta de atencion de acreencias que no han sido
conciliadas previamente, estan originando desgastes administrativos e iliquidez para
las partes, a la vez que se afecta la disponibilidad de los recursos. Considera este
Organismo de Control que no son argumentos valederos los expuestos en la
respuesta. Segun el analisis efectuado alarespuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo. En consecuencia,
las acciones correctivas deben registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse
con éste ente de control.

Portafolio de Inversiones

A diciembre 31 de 2014 el saldo de la cuenta ascendi6 a $6.225.037 miles, incluyendo
inversiones patrimoniales en la ETB S.A. E.S.P., distribuido asi:

Cuadro N° 56.

Clasificacién de las inversiones
Miles de pesos

NOMBRE SALDO
Inversiones por Administracion de liquidez en Titulos de Deuda 1.612.199
Recursos de terceros CDT Pensiones 4.578.831
Inversiones Patrimoniales 34.007
TOTAL 6.225.037
112

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Fuente: Datos tomados de los Estados Contables de la UDFJC a 31-12-2014

Las Inversiones por administracién de liquidez en titulos de deuda, corresponde a dos
(2) certificados de deposito a término, que fueron colocados en el Banco de Occidente
por valor de $6.191.000 miles a 90 dias a una tasa del 4,80% EA, con vencimiento
27 de febrero 2015.

Inversiones Patrimoniales en Entidades Controladas

Refleja un saldo de $34.007 miles, estas inversiones corresponden a la participacion
gue tiene la universidad en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
cuales se actualizan y valorizan por el método de participacion patrimonial, la UDFJC
tiene 62.743.304 acciones en la ETB, es decir el 1,76% de las acciones en circulacion,
a un valor nominal de $0.5420 por accion, lo que representa un total de $34.007 miles.

Deudores

El saldo de esta cuenta en el Balance a diciembre 31 del 2014, es de $99.434.594
miles y esta conformada de la siguiente manera:

Cuadro N° 57.

Composicion de la cuenta deudores
Miles de pesos

Cuenta Saldo

Ingresos no Tributarios 6.766
Avances y Anticipos entregados 12.957.692
Anticipos o saldos a favor por impuestos 701.978
Recursos entregados en administracion 46.966.748
Otros Deudores 41.625.287
Deudas de dificil recaudo 236.477
Provision para deudores 3.060.353

Fuente: Estados Contables 2014 y Notas a los Estados Financieros UDFJC

Las subcuentas mas representativas corresponden a recursos entregados en
administracion, que representa los dineros recaudados y la subcuenta Rendimientos
por concepto de la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas, este
valor no incluye el porcentaje del 20% destinado a pensiones.

2.2.3.1.3. Hallazgo Administrativo fiscal en cuantia $ 24.000.000 con presunta
incidencia disciplinaria y penal por cuenta Avances no aplicados.

Al evaluar el control interno de la subcuenta Avances, se evidencio que la cuantia de
$24.000.000 solicitada en el 2015, en dos montos a nombre del Sr. Fernando
Calderén Martinez y Carolina Soto de $12.000.000 c/u, para compra de insumos
odontologicos y medicamentos con destino al Area de Bienestar Institucional,
avances que se encontraban en el area financiera, en proceso de legalizacion.
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Efectuada visita administrativa el 25 de marzo de 2015, al Area de Bienestar del ente
auditado, se evidenci6 la no existencia de los medicamentos e insumos a que hace
referencia la cuenta de cobro del sefior Harrison Rodriguez, por la cuantia referida.

Al cruzar el Kardex se evidencio que no permite registrar saldos iniciales ni finales,
se constato que no existia registro de tales insumos y medicamentos.

No existe entrada a almacén del ente auditado de los elementos que requerian
legalizar con los avances, prueba de ello es el correo enviado por esta Area sobre el
tema, y ademas se constatd que en ninguna de las cinco (5) sedes de Bienestar
institucional reposaban los mencionados insumos y medicamentos, situacion que se
registra en Acta de visita administrativa el 25 de marzo de 2015, refrendada por la
Directora encargada del Area.

Asi las cosas quedo constatado, que el Avance por $24.000.000 a la fecha no se
utilizé para su cometido, cual era adquirir medicamentos e insumos odontoldgicos
Dicho valor fue girado en dos érdenes de pago Nos. 943 y 944 por $12.000.000 cada
una. Se giraron al sefior Fernando Calderon Martinez y Carolina Soto, como se anota
anteriormente, y quienes hicieron efectivo los cheques, sin que hasta la fecha de este
informe los elementos se hayan comprado e ingresado al almacén del Ente Auditado.

Incumpliendo lo dispuesto en el PGCP en lo referente a la confiabilidad y
razonabilidad de la informacion, asi mismo lo preceptuado en los literales a), e) y f)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, se transgrede con lo contemplado en el articulo 6
de la Ley 610 de 2000 y numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Esta Ultima
parte, por cuanto se pretendié legalizar unos insumos odontolégicos y medicamentos
de la Entidad, sin el lleno de los requisitos.

Lo anterior, evidencia la falta de planeacion, unido a fallas en el control y autocontrol
de la asignacion, manejo y seguimiento a los avances girados a terceros,
generandose una gestion antieconémica en el manejo de los dineros que se
destinaron para tal fin, que colocan en riesgo los recursos publicos del Distrito.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Analizada la respuesta, se observa que los elementos probatorios para desvirtuar la
observacién no son legibles en algunos casos, (folios 51 al 71). Igualmente, no se
desvirtuo la falta de entrada de almacén de los elementos que se debian comprar con
los avances entregados en cuantia de $24.000.000., generando falta de control y
seguimiento del inventario y sus registros. Sin embargo, a traves de la auditoria se
evidencio, la no entrega de los elementos traspasados presuntamente a la Sede
Macarena, se aportaron a folios 47 a 50 entregas informales sin los requisitos legales
con anotaciones manuales, sin firma.
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Este ente de control comproboé en el acta de visita fiscal del 25 de marzo de 2015, la
no existencia de los elementos en las cinco Sedes de Bienestar Universitario (...)
“Sirvase certificar si han ingresado al area de Bienestar universitario y/o se han distribuido
dentro de las cinco sedes los elementos relacionados en cuenta de cobro de fecha marzo 2
de 2015, que ascienden a la suma de $24.000.000 ( Veinticuatro millones de pesos) soportes
que hacen parte integral de esta acta en nueve folios, por cuanto el ente de control evalta el
sistema de control interno en caliente, frente a los temas de avances e inventarios.
RESPUESTA: Desde la toma del cargo efectuada el 19 de marzo de 2015, se pudo observar
que en el momento que llegué el funcionario saliente Doctor Fernando Calderén se hizo el
traslado a la sede de Vivero y tecnolégica el dia 19 de marzo a las 5 p.m. de insumos como
toallas, agua destilada, algodon, guantes, baberos, gorros, sabanas desechables, hipoclorito
de sodio, jeringas entre otros, no se pudo evidenciar la entrada a almacén de ninguno de los
elementos descritos en la legalizacién de referencia.

Se anexa: Copia correo electrénico oficina legalizacion en donde se informa sobre la no
entrada a almacén de los insumos mencionados por lo que no se ha podido realizar la
legalizacion. Copia entrega de insumos y medicamentos a las diferentes sedes con fecha 19
y 20 de marzo de 2015.cd Entrada bienes fungibles 2012 al dia de hoy.”

Finalmente, los argumentos de defensa expresa: “...que la oficina del Centro de
Bienestar Institucional, no lleva kardex apropiado para para el ingreso y salida de los
medicamentos...HASTA AHORA SE ESTA HACIENDO...PARA LA FECHA DE LOS
HECHOS NO EXISTIA.” Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $ 24.000.000.

Al cierre de este informe aduce la Universidad Distrital los inconvenientes de la
legalizacién de avances, a través del correo electronico del 27 de mayo de 2015
remitido a este equipo auditor situacion que reafirme las irregularidades detectadas
en el trascurso de la auditoria. Segun el analisis efectuado alarespuestaremitida,
no se aceptan los argumentos planteados se confirma el hallazgo
administrativo fiscal en cuantia $24.000.000 con presunta incidencia
disciplinaria y penal, que deberé incluirse en el plan de mejoramiento de la
entidad. En consecuencia, no se acepta la respuesta las acciones correctivas deben
registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.2.3.1.4. Hallazgo Administrativo por no legalizacion oportuna de tres avances.

Se evidencio, la no legalizacion de tres avances al cierre del presente informe asi:

Cuadro Ne° 58.
Deudores —avances sin legalizar a 31/12/2014

En pesos
Concepto Tercero Valor Fecha de Giro
Avance Orlando Riafio Melo 4.000.000 | 17 Septiembre/14
Avance Mauricio E. Lizarralde 982.000 7 Noviembre/14
115

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



“Por un control fiscal efectivo y transparente”

| Avance | Edgar Bernal | 1.856.000 | 23 Diciembre/14 |
Fuente: Area Financiera UD.

Al evaluar el control interno de la sub cuenta Avances, se evidencio la tardia
legalizacion de tres de ellos, tomando como referencia la fecha de cierre de este
informe.

Incumpliendo lo dispuesto en los literales a), e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.
La causa de lo anterior, es la falta de planeacién, agregado a fallas en el control y
autocontrol de la asignacion, manejo y seguimiento a los avances girados a terceros.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La Entidad no aportd6 argumentos, ni soportes adicionales a los suministrados en
desarrollo de la auditoria, que desvirtien cada una de las situaciones que fueron
claramente sefialadas como las que dan origen a la inconsistencia descrita; frente a
la no legalizacién oportuna de tres avances, y en consecuencia la misma entidad
realizara los ajustes respectivos. Segun el andlisis efectuado a la respuesta
remitida, no se aceptan los argumentos planteados se confirma el hallazgo
administrativo. En consecuencia, las acciones correctivas deben registrarse en el
Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

Cuentas por Cobrar

2.2.3.1.5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiente gestion y resultados del recaudo de mayores valores pagados por
$107.298 miles.

Este ente de control se reitera frente a lo expresado en el informe emitido de la
vigencia 2013 con relacion al andlisis a las cuentas por cobrar, toda vez que se
encontré que en la cuenta denominada Mayores Valores Pagados, se registraron
deudas de funcionarios, ex funcionarios y pensionados que presentan valores a favor
de la UDFJC correspondientes a los afios 2008 a 2013; lo que puede generar un dafo
al erario distrital, por la falta de gestion efectiva y oportuna en el cobro por parte de
la Universidad Francisco José de Caldas en esta cartera.

Lo anterior transgrede lo normado en la Ley 734 de 2002, articulo 34, numerales 1y
2. Decreto 359 de 1995; los literales a) a h) del articulo 2, de la Ley 87 de 1993.
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Cuadro Ne° 59.
Relacidon de mayores valores pagados
A 31 de diciembre de 2014 en ($)

IDENTIFICACIO

N DEUDOR FECHA VALOR
1.043.498 BECERRA LARA LUIS FERNANDO 2010/08/27 483.431,00
3.016.373 ACOSTA CASTRO HECTOR FRANCISCO 2010/08/27 9.350.153,00
11.330.042 GARZON DIAZ JULIO ENRIQUE 2010/08/27 600.035,00
12.121.667 ATARA ORTIZ PEDRO LUIS 2013/12/27 7.561,00
14.225.945 JIMENEZ BEJARANO GERMAN ALFONSO 2010/08/27 1.249.472,00
19.170.885 ACOSTA VEGA JORGE SAUL 2010/08/27 13.906.898,00
35.459.144 ROZO RUBIANO ANA ISABEL 2010/08/27 353.421,00
41.736.965 ALARCON RICO GLADYS 2010/08/27 53.510.693,00
51.564.542 CAPERA NORMA CONSTANZA 2010/08/27 240.361,00
51.626.484 ORTIZ ARENAS JACQUELINE 2010/12/31 1.193.227,00
51.937.488 OTALORA ANGEL ELIANA ISETHE 2009/06/30 68.008,00
52.254.188 SILVA GARCIA LIDA INES 2012/03/29 328.930,00
79.100.325 CASTILLO MARTINEZ FELIX 2010/08/27 13.621.416,00
79.969.338 ARANA BOLA¥OS CARLOS ALBERTO 2013/07/16 45.828,00
80.271.174 MUNOZ LADINO MANUEL ORLANDO 2009/06/30 729.220,00
88.199.927 CACERES CACERES LEONEL GUSTAVO 2012/10/30 11.298.328,00
94.526.811 REYES SIERRA ALVARO 2013/07/23 26.580,00

ACOFI- ASOCIACION COLOMBIANA FACULTADES

860.047.524 INGENIERIA 2008/12/31 93.488,00
860.066.942 COMPENSAR - CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR 2010/06/30 191.540,00
TOTAL $107.298.590,00

Fuente: Estados Contables 2014 y Notas a los Estados Contables UDFJC

Es de resaltar que la deficiente gestion se demuestra tan solo con confrontar el valor
de la cuantia al cierre del 2013, $108.260.655,00 pesos M/Cte, frente al valor de la
misma al cierre de la vigencia 2014 $107.298.5901.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Se concluye que el ente auditado a la fecha de cierre de este informe, esta verificando
los saldos reportados. En consecuencia la gestion es inoportuna y pone en riesgo el
cobro efectivo de los recursos, a deudores de mayores valores pagados a terceros.
Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan
los argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. En consecuencia, las acciones correctivas deben
registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.
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2.2.3.1.6. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de conciliacidn y gestion cuotas partes pensionales.

De acuerdo con la informacion remitida por el area de recursos humanos el saldo de
cuotas partes pensionales no se encuentra conciliado con los registros contables lo
gue origina una incertidumbre frente al valor real de este concepto a 31 de diciembre
de 2014.

Para contabilidad el saldo segun sus registros asciende a $38.972.256 miles de pesos
y el area gestora del tema registra un valor de $2.053.508 miles, a la vigencia
diciembre 31 de 2014. Situacién que genera incertidumbre en los Estados Contables.

Esta Contraloria realizé Acta de Visita administrativa el dia 11 de abril de 2015, donde
se evidenciaron gestién y resultados sobre el tema de pasivos pensionales y cuotas
partes.

La CGN en su doctrina expresa “...La conciliacion de cuentas es una actividad en el
proceso contable que consiste en la contrastacion periddica de datos con diferentes areas,
previa definicion de las variables objeto de confrontacion de cara a la naturaleza de la materia
objeto de conciliacién, como pueden ser saldos, movimientos en sus diferentes sentidos,
volimenes, fechas de referencia o corte u otras caracteristicas que permitan evidenciar
oportunamente las diferencias sustanciales para registrar ajustes o reclasificaciones a que
haya lugar en una u otra fuente de informacién. Si un proceso de sistematizacion conlleva a
unificar desde el registro mismo la informacion que soporta los registros contables, con las
bases de datos de otras areas, con la debida suficiencia para todos los usuarios, se
entenderia que por sustraccion de materia, no se requiere del proceso de conciliacion. No
obstante, ello no significa que no se adopten acciones de control interno tendientes a
garantizar la consistencia y uniformidad de la informacién, para lo cual la entidad debera
identificar los casos criticos, bien sea por la procedencia, magnitud, frecuencia u otros
factores y riesgos importantes asociados a los hechos, operaciones y transacciones
CONCEPTO 20132000018011 del 28-05-13".

Lo anterior transgrede lo normado en la Ley 734 de 2002, articulo 34, numerales 1y
2. Asi mismo Decreto 359 de 1995; los literales a) a h) del articulo 2, de la Ley 87 de
1993. Enigual forma el CONCEPTO 20132000018011 del 28-05-13".

La causa de lo anterior, se genera por fallas en el sistema de comunicacion y falta de
conciliaciones periddicas que faciliten la compresibilidad y razonabilidad de las cifras
reflejadas por el area en relacién al tema de cuotas partes pensionales.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Valorada la respuesta de la Universidad Distrital, confirma el hallazgo y no lo
desvirtla, de la misma se desprende algunas acciones de cobro y la implementacion
de pruebas de uso y ajustes necesarios del Software para la gestion de cuotas partes
pensionales; implementacion tardia lo cual se considera podria generar un riesgo

118

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



“Por un control fiscal efectivo y transparente”

para el registro adecuado del tema en comento. Situacién que es reiterativa desde la
vigencia 2004. Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan
los argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. En consecuencia, no se acepta la respuesta las acciones
correctivas deben registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente
de control.

Propiedad Plantay Equipo

Las Propiedades Planta y Equipo presentaron a diciembre 31 de 2014 un saldo de
$221.550.235 miles, mostrando valores del 2013, mas las entradas de almacén
menos salidas de almacén del 2014, reflejando el 42.38% de participacion dentro del
total del activo, el cual se discrimina de la siguiente forma:

Cuadro N° 60.
Grupo de propiedad plantay equipo

(En miles de pesos)

CODIGO NOMBRE CUENTA VALOR
160500 Terrenos 28.269.364
161500 Construcciones en curso 74.026.801
163500 Bienes Muebles en Bodega 4.373.152
164000 Edificaciones 57.235.579
165000 Redes, lineas y cables 463.830
165500 Maquinaria y Equipo 3.716.238
166000 Equipo Médico y Cientifico 47.893.720
166500 Muebles Enseres y Equipo de Oficina 6.807.223
167000 Equipos de Comunicacién y Computacion 29.586.507
167500 Equipo de Transporte 348.131
168000 Equipo de Comedor, Cocina, despensa y hoteleria 341.237

SUBTOTAL $257.119.253
168500 Depreciacion Acumulada -35.569.028
TOTAL $221.550.225

Fuente: Estados Contables UDFJC vigencias 2014 y Notas a los Estados Contables.

El dltimo avalto se realizé con corte a 31 de diciembre de 2012, sin embargo, al
realizar un analisis del valor de los inmuebles en contabilidad, estos reflejan un valor
menor frente al avallo catastral emitido por Catastro Distrital, desvirtuando la realidad
econdémica del bien. Situacion que genera incertidumbre en los Estados Contables.

2.2.3.1.7 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de aprovechamiento y mantenimiento del inmueble ubicado en la Carrera 7 No.
40-47.

La Universidad Distrital adquirid el inmueble en comento, desde el 30 de septiembre
de 1998, de acuerdo con la Escritura Publica No. 2043 de la Notaria 15 del Circulo
de Bogota D.C., en cuantia de $120.000 miles.
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Mediante Escritura Publica No. 1482 del 27 de julio de 2009 de la Notaria 32 del
Circulo de Bogot4, engloban el citado inmueble.

Este ente de control ve con preocupacion, que dicho inmueble adolece de gestion
gue permita mantenerlo en debida forma, para con ello buscar preservar su valor
econodmico. La situacion actual del inmueble, una vez realizada inspeccion fisica
sobre el mismo, evidencia su deterioro en el tiempo, la utilizacién, no obstante su
estado deplorable, en cuanto a la estructura, la seguridad por falta de mantenimiento
y la existencia de hongos, humedad, entre otros factores, que ponen en riesgo la
salud y la integridad fisica de quienes frecuentan el inmueble.

Dicha situacién, esta en concordancia con el dictamen de fecha agosto 30 de 2010,
puesto a disposicién por la entidad, a este grupo auditor, en las visitas administrativas
surtidas el 25 de marzo de 2015 y el 8 de abril de la misma vigencia.

De otra parte, la inspeccion fisica también evidencié el manejo del inmueble para
archivar documentacion de afios anteriores, se encontrd que se guardaban elementos
médico quirdrgicos, en contravia de las normas de higiene para la conservacion de
los mismos, incluyendo medicamentos vencidos.

Lo anterior, transgrede lo establecido en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, los
literales a) a h) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Este Ente de control, observa que el inmueble representa un riesgo para los
funcionarios de la Entidad que frecuentan el sitio, y ademas del peligro inminente por
posible colapso de la estructura, colocando en riesgo de la vida de los transeuntes.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La Entidad en su respuesta, manifiesta: “(...) que el inmueble esta en inmerso en el Plan
Maestro de Desarrollo Fisico... en el afio 2010 se solicitd un concepto técnico que
recomienda la no utilizaciéon para uso académico o administrativo actualmente se usa para
bodegaje y almacenamiento, dado el déficit actual de espacios fisicos que presenta la Sede.
Lo anterior ratifica el mal uso que se le ha dado al Inmueble, donde se almacenaban
medicamentos e insumos médicos quirdrgicos, en areas no aptas para tal fin.

La entidad presenta en acta de visita administrativa del 8 de abril de 2015 a la PREGUNTA
DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA CB: “(...) ¢Indique a esta diligencia que riesgos se
detectan en cuanto al predio la Casonay como se mitigan en las vigencias 2009-a 2015
e siguen para el cumplimiento de sus funciones? RESPUESTA: De acuerdo al estudio
ejecutado por el Ingeniero Osvaldo Escobar, en el cual se recomienda la demolicién del predio
la Casona debido a que una intervencion y reforzamiento estructural resulta
considerablemente mas costoso que una obra nueva y teniendo en cuenta que nuestras
funciones estan enmarcadas en lo estipulado por el Plan Maestro de Desarrollo Fisico, las
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acciones ejecutadas corresponden a lo mencionado en la respuesta anterior.” Confirma lo
observado en el transcurso de la auditoria.

Registro Fotografico.

Foto 1 Situacién de precariedad Casa Cra 7 No. 40 47 Foto 2 Situacion de precariedad Casa Cra 7 No. 40 47

Foto 3 Elementos, insumos y medicamentos | Foto 4. Archivo de gestion
almacenados
Fuente: Visita Fiscal Administrativa 25 de marzo del 2015.

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. En consecuencia, no se acepta la respuesta las acciones
correctivas deben registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente
de control.
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2.2.3.1.8. Hallazgo Administrativo Fiscal en cuantia de $6.850.379 con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, por medicamentos vencidos.

Evaluando la cuenta inventarios, en cuanto a su control interno, se evidencio en el
area institucional del ente auditado, la existencia de medicamentos e insumos
vencidos, tal como se relaciona en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 61.
Relacién de medicamentos vencidos

(En pesos)
Costo
Medicamentos vencidos F. vencimiento | Unidades por Valor total
unidad
A O tabletas feb-13 24 0,00
Acetaminofén 500 mg ago-13 6 20 120,00
Aciclovir tabletas jun-14 23 60 1.380,00
Agua Esteril ampolla dic-13 360 160 57.600,00
Agua Esteril ampolla dic-14 200 160 32.000,00
Agua Esteril ampolla ene-15 300 160 48.000,00
mascarilla oxigeni oct-14 10 0,00
Jeringas oct-14 100 170 17.000,00
Canulas de oxigeni nov-14 500 1000 500.000,00
Albendazol 200 mg abr-13 42 90 3.780,00
Albendazol 200 mg ago-12 4 90 360,00
Alkazide may-13 9 22500 202.500,00
Alvofar plus 1 22344 22.344,00
Ambroxol Jarabe may-14 8 1.900 15.200,00
Ambroxol Jarabe mar-13 1 1.900 1.900,00
Ambroxol Jarabe ago-13 1 1.900 1.900,00
Ambroxol Jarabe oct-13 2 1.900 3.800,00
Ambroxol Jarabe may-14 11 1.900 20.900,00
Prilocaina ago-13 6 114 684,00
Bitevan abr-13 1 0 0,00
Butil Bromuro dehiosina dic-15 88 7.000 616.000,00
Cafelexina capsulas jun-14 60 170 10.200,00
Cefalexina 500 mg jul-13 426 170 72.420,00
Cefalexina 500 mg jun-14 6 170 1.020,00
Cetirizina abr-14 10 25 250,00
Ciprofloxacina 500 mg may-13 134 125 16.750,00
Ciprofloxacina 500 mg mar-14 250 125 31.250,00
Ciprofloxacina 500 mg mar-14 21 125 2.625,00
Clorazepan mar-12 2 0,00
Clorazepan feb-13 2 0,00
Cloruro de aluminio may-13 1 370 370,00
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Medicamentos vencidos F. vencimiento | Unidades CSS:O Valor total
unidad
Cloruro de sodio jun-13 1 370 370,00
Complejo B solucién Inyectable x10 ml jun-14 688 1.800 1.238.400,00
Complejo B solucién Inyectable x10 ml abr-13 95 1.800 171.000,00
Complejo B solucién Inyectable x10 ml abr-13 55 1.800 99.000,00
Complejo B solucién Inyectable x10 ml jun-13 12 1.800 21.600,00
Complejo B solucién Inyectable x10 ml jun-13 60 1.800 108.000,00
Conasa may-13 1 0 0,00
Muestra gratis de
Condones laboratorio 0 0 0,00
Destroxa ago-13 114 0 0,00
Dicloxacilina 500 mg jul-13 42 708 29.736,00
dipirona+lsometepteno+cafeina nov-15 1028 320 328.960,00
dipirona+lsometepteno+cafeina ene-14 18 320 5.760,00
dipironatlsometepteno+cafeina abr-15 40 320 12.800,00
Enema feb-14 1 0 0,00
Fluconazol 200 mg jun-13 181 180 32.580,00
Fluotar jun-13 2 3.900 7.800,00
Hidrocortisona 100 mg jun-14 8 2.000 16.000,00
Hidréxido de aluminio 4% Hidréxido de
magnesio 4%-simeticona 0.4% ago-13 1 2.600 2.600,00
Ibuprofeno 600 mg feb-00 47 70 3.290,00
Lactato de ringer ago-13 28 0,00
Lactato de ringer jul-13 3 0,00
Metroclopramida 10 mg tableta feb-13 80 20 1.600,00
Metroclopramida 10 mg tableta ene-13 10 20 200,00
Metroclopramida 10 mg tableta mar-14 63 20 1.260,00
Metroclopramida 10 mg tableta mar-14 3 20 60,00
Migrinon tabletas mar-14 3 500 1.500,00
Migrinon tabletas ago-13 85 500 42.500,00
Muestra gratis de
Minipil laboratorio 1 0 0,00
Muestra gratis de
Minipil laboratorio 1 0 0,00
Necroxil tabletas may-14 7 0 0,00
Nitrofurazona abr-79 6 5.800 34.800,00
Nitrofurazona dic-15 1 5.800 5.800,00
Omeprazol 20 mg ago-13 11 30 330,00
panotil gotas oticas abr-14 8 15500 124.000,00
Penicilina G abr-13 2 0 0,00
Prilocaina may-13 5 0 0,00
Ranitidina 50 mg 5 ampollas dic-15 41 250 10.250,00
Ranitidina 50 mg 5 ampollas ago-13 200 250 50.000,00
Ranitidina 50 mg 5 ampollas ago-13 17 250 4.250,00
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Medicamentos vencidos F. vencimiento | Unidades CSS:O Valor total
unidad
Refrotar ago-13 9 0 0,00
Rifamicina solucién jun-14 2 6.632 13.264,00
Roxicaina 2% dic-15 5 10.200 51.000,00
Roxicaina 2% ago-13 6 10.200 61.200,00
Roxicaina 2% 4 10.200 40.800,00
salidrat suero oral 80 0 0,00
Suero oral 1 300 300,00
Sulfadiacina de plata 1% ago-13 13 2250 29.250,00
Muestra gratis de

Yaxibelle laboratorio 1 0 0,00
Yodopovidona jun-13 1 45000 45.000,00
TOTAL $4.275.613,00

Fuente: Anexo Acata de Visita Fiscal del 25/03/2015 Bienestar Institucional UD.

Los elementos a que hace alusion el cuadro anterior, se encontraron dentro de la
casa ubicada en la Carrera 7 No. 40-47 y en las cinco sedes de Bienestar Universitario
del ente auditado. En estos mismos lugares, se detectaron insumos médicos
vencidos, asi:

Cuadro N° 62.
Relaciéon de insumos odontolégicos vencidos

(En pesos)
E. 5 V.
ELEMENTOS VENCIMIENTO | UNIDADES | PRESENTACION | UNITARIO V. TOTAL
Adhesivo single bond feb-13 2 frasco 5.500,00 11.000,00
Adhesivo single bond abr-13 3 frasco 5.500,00 16.500,00
Adhesivo single bond feb-14 8 Frasco 5.500,00 44.000,00
Agua destilada galéon sep-13 2 galén 160,00 320,00
Alcohol antiséptico JGB may-13 3 Botella x 750 ml 2.600,00 7.800,00
Alkaisme may-13 5 Pag.x 10 31.250,00 156.250,00
Alvofar plus may-13 1 Cajax 10 22.344,00 22.344,00
Cinta indicadora brown feb-13 2 Cinta 7.500,00 15.000,00
Cloruro de aluminio 2% may-13 1 Unidades 2.600,00 2.600,00
Desensibilizante dentofar ago-13 8 frasco x 5 ml 11.000,00 88.000,00
Desmineralizante 3M SCOTCHBOND jul-13 1 16.905,00 16.905,00
Desmineralizante desminfar abr-13 1 Frasco 16.905,00 16.905,00
Detartrol oct-13 2 Frasco 9.700,00 19.400,00
Fldor may-14 4 Galén x 210 ml 3.900,00 15.600,00
Hidréxido de calcio dic-12 3 Unidades 31.250,00 93.750,00
Hipoclorito de sodio 5% ago-13 13 Frasco 11.000,00 143.000,00
Lidocaina 2% clorhidrato jul-14 48 3.054,00 146.592,00
Lidocaina 2% epinefrina ago-13 6 Caja x 50 4.500,00 27.000,00
Pricanest ago-13 6 Caja x 50 25.000,00 150.000,00
Quiruspray 12-dic 1 Frasco 58.000,00 58.000,00
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ELEMENTOS VENCI';/iIENTO UNIDADES | PRESENTACION UNI'I\'/ARIO V. TOTAL

Roxicaina atomizador jul-13 3 22.500,00 67.500,00
terumo dental ene-13 2 Caja x 100 0,00
terumo dental feb-13 2 Caja x 100 0,00
vitrebond kit ene-14 3 kit 182.100,00 546.300,00
Yodopovidona solucién ene-13 2 frasco 45.000,00 90.000,00
Yodopovidona solucién jul-13 1 frasco 45.000,00 45.000,00
Pricanest mar-14 31 25.000,00 775.000,00
md temp jun-14 10 14380 0,00

TOTAL $2.574.766,00

Fuente: Anexo Acata de Visita Fiscal del 25/03/2015 Bienestar Institucional UD

Asi las cosas, se configura un presunto Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $6.850.379.

De lo expuesto, se evidencia en el acta de visita fiscal de fecha 25 de marzo de 2015,
y el registro fotogréfico. El valor referido, se incrementa por el costo de la
disponibilidad final de los elementos vencidos.

En consecuencia, se transgrediendo lo dispuesto en el PGCP en lo referente a la
confiabilidad y razonabilidad de la informacién, asi mismo lo preceptuado en los
literales a), e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, incumpliendo con lo
contemplado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y numeral 21 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

Lo anterior, esta dado por falta de planeacién, unido con fallas en el control y
autocontrol de la asignacion y manejo y seguimiento a los avances girados a terceros
lo que coloca en riesgo los recursos publicos del Distrito.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La UDFJC en la respuesta confirma lo expresado frente a los medicamentos
vencidos, manifestado: “(...) al posesionarme del cargo como lo manifesté anteriormente,
fue la de hacer una revision ambiental acerca del estado de almacenamiento de los
medicamentos y al evidenciar el vencimiento de los mismo, procedi a llamar a la oficina de
Piga de la Universidad con el fin de dar cumplimiento a la Normatividad Vigente sobre la
materia emanada del Ministerio de Salud y la Secretaria de Salud de Bogotd”. En
consecuencia, que de acuerdo con el registro fotografico se evidencia el riesgo
inminente a que estan expuestos los bienes de la entidad, sin que la entidad haya
realizado tramites oportunos para implementar controles y disponer de espacios
adecuados que permitan la protecciéon y cuidado de los bienes de la entidad.

Registro Fotografico.
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Foto 1.Elementos inservibles y Archivo Foto 2- Medicamentos Vencidos

Foto 3.Medicamentos vencidos Foto 4. Medicamentos vencidos

Fuente: Visita Fiscal Administrativa 25 de marzo del 2015.

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo fiscal en cuantia
$ 6.850.379 con presunta incidencia disciplinaria y penal. En consecuencia, no
se acepta la respuesta las acciones correctivas deben registrarse en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.2.3.1.9. Hallazgo Administrativo fiscal en cuantia de $2.022.100 con presunta
incidencia disciplinaria por deficiente gestidon y resultados en el uso del parque
automotor.

Los vehiculos de propiedad del ente auditado, al cierre de vigencia 2014 generaron
en mayo 6 de 2014 un desembolso de $825 miles, por concepto de cancelacion de
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impuesto de vehiculos y derechos de semaforizacion, pagados mediante la orden de
No. 4285.

Del nimero de vehiculos en comento, 2 no se usaron continuamente en la vigencia
auditada y si generaron erogaciones por Impuestos y/o semaforizacion de vehiculos

asi:

Cuadro N° 63.

Vehiculos en desuso 2014

en (%)
IMPUESTO DERECHOS DE SUB
Cliiss LA L5 VEHICULO | SEMAFORIZACION | TOTAL ot
Camioneta Chevrolet Blazer.
Mod/96 BGOS580 | Particular 159.000 41.000 200.000 660.200
Bus Volvo Mod/2007 OBH241 | Uso Oficial 0 41.000 41.000 552.900
Total 241.000 1.231.100

Fuente: Area de recursos fisicos UD.

De otra parte se evidencio, que no se hicieron las gestiones pertinentes para dar de
baja los anteriores bienes muebles, asi como el hecho de que estos se encuentran a
la intemperie en la sede Paiba de la UD.

De otra parte, de la inspeccion fisica se desprende que al referido Bus Volvo le hacen
falta Elementos y/o accesorios de la parte frontal de la cabina del conductor,
especificamente el DVD Pasa cintas que tiene un costo de $550.000, si se toma en
cuenta la cotizacion suministrada por el Area de recursos fisicos de la UD.

En resumen, se configura un detrimento patrimonial $2.022.100, discriminados asi:
Por impuesto de vehiculos y Semaforizacion $159.000, por pago de SOAT
$1.231.100 y por faltantes Inventario $ 550.000.

Incumpliendo lo dispuesto en el PGCP en lo referente a la confiabilidad y
razonabilidad de la informacion, asi mismo lo preceptuado en los literales a), e) y f)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, transgrediendo con lo contemplado en el articulo
6 de la Ley 610 de 2000 y numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, numerales
1,2,10,15y 21.

La causa de lo anterior, es la falta de planeacioén e ineficiente seguimiento de control
y autocontrol a los bienes muebles propiedad del ente auditado. Generando una
gestion antieconémica, afectando el patrimonio publico del Distrito Capital.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Al evaluar la respuesta del sujeto de control, el texto no se refiere para nada frente a
la esencia del hallazgo su texto no es coherente por tal razén se confirma el mismo.
El ente auditado plasma situaciones de mapa de riesgos y plan de manejo de riesgo.
Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los

127

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



CONT

RALORIA
n: COTA 2L

T.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo fiscal en cuantia
$ 2.022.100 con presunta incidencia disciplinaria. En consecuencia, no se acepta
la respuesta las acciones correctivas deben registrarse en el Plan de Mejoramiento a
suscribirse con éste ente de control.

2.2.3.1.10. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiente gestion y resultados de Elementos por dar de baja.

Al efectuar indagaciones por los elementos de baja rotacion y los proximos a dar de
baja se evidencio al consultar el sistema que:

Existen mas de 7.000 registros de elementos catalogados como obsoletos dentro del
sistema. Se efectud visita ocular al Almacén General ubicado en la sede Sabio Caldas
constatando la falta de control seguimiento y registro de los bienes a dar de baja ya
gue se encontraban dispersos por el Almacén sin catalogo ni Kardex. Se evidencio
la existencia de otros dos sitios de almacenaje de estos elementos obsoletos con
idénticas falencias administrativas.

Igualmente, se procedido a visitar sitios externos donde se almacenan bienes
obsoletos Colegio Thomas Yefersson y dos Containers existentes en la sede Paiba
Biblioteca encontrandose idéntica situacion.

Se evidencio la existencia de bienes muebles —Publicaciones sin distribuir de
vigencias anteriores arrumadas en mas de 120 cajas de cartdn, asi como superficies
planas para oficina en buen estado, existencia de archivo histérico y muebles de
oficina y salones arrinconados reiteramos sin ninguna clase de registro y control,
observado en los oficios de fecha 10 de febrero de 2015,19 de marzo de 2015y 27
de marzo de 2015.

Incumpliendo lo dispuesto en el PGCP en lo referente a la confiabilidad y
razonabilidad de la informacién, asi mismo lo preceptuado en los literales a), e) y f)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, y numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

La causa de lo anterior, es la falta de planeacion, acompafiada de la falta de control,
autocontrol y conciliacion de cifras, evidenciada en mas de 7.000 registros de
elementos catalogados como obsoletos, dentro del sistema.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La UDFJC en la respuesta confirma lo expresado frente a los bienes, manifestado:
“(...) La informacién sobre la calidad de estos elementos y su caracterizacion esta
perfectamente diferenciada, en la base de datos, organizandolos como a dar de baja o
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reintegrados segtin sea el caso.” La anterior afirmacién, no es concordante con la
situaciéon de los bienes, la falta de registro en el sitio donde se encuentran
almacenados genera incertidumbre frente a la calidad, cantidad y custodia de lo
relacionado en el sistema de informacién.

En consecuencia, que de acuerdo con el registro fotografico se evidencia el riesgo y
falta de gestion en el proceso de clasificacidon ordenamiento y control de los bienes a
dar de baja.

Registro Fotografico

Foto 9 Bienes a dar de baja Cra 7 No. 40 47 Foto 10 Bienes a dar de baja Cra 7 No. 40 47

Foto 11 Bienes a dar de baja Cra 7 No. 40 47 Foto 12 Bienes a dar de baja Cra 7 No. 40 47
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Asi mismo, la gestion sobre los elementos a dar de baja, no se soporta en la
respuesta, se expresan acciones de clasificacion de elementos para reutilizar, al
cierre de este informe se pretende centralizar en contenedores algunos elementos.
Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. En consecuencia, no se acepta la respuesta las acciones
correctivas deben registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente
de control.

2.2.3.1.11. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiente gestion y resultados al no realizar la conciliacion de los saldos entre
la Seccion de Almacén y la Seccion de contabilidad a 31 de diciembre de 2014.

Mediante inspeccion fisica, actas de visita fiscal, se pudo establecer que existen
diferencias en la mayoria de las cuentas de propiedad planta y equipo del ente
auditado, frente a los saldos que maneja almacén y contabilidad, situacion reiterativa
observada en periodos anteriores y que no ha sido aclarada por la UDFJC.

Lo anterior obedece a que falta decision administrativa de subsanar las fallas que
ocasionan la observacion, no obstante la suscripcion del plan de mejoramiento con
este ente de control.

Reiteramos que “(...) mientras la Seccion de Contabilidad y la Divisién Financiera cumplan
su tarea y las demas dependencias no lo hagan existira un desorden administrativo que debe
ser solucionado por el Consejo Superior Universitario ya que tal situacién atenta contra la
razonabilidad de los estados financieros. Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion 356 del 5 de septiembre de 2007,
Capitulo Il Procedimiento Contable para el reconocimiento y revelacion de hechos
relacionados con las Propiedades Planta y Equipo” (Informe de Auditoria vigencia 2013).

Los hechos anteriormente expuestos contravienen lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), numerales 2.9.1.1.5y 2.9.1.3.2 y articulo 2° de la ley 87
de 1993.

Es importante registrar que en su doctrina la CGN expresa: Cuadro N° 47.El manejo de
los inventarios de los bienes muebles de la Universidad, sigue presentando
situaciones como:

Contablemente se manejan unas cifras histéricas, que no han sido actualizadas a la
fecha de este informe, por la Oficina de Almacén e Inventarios, con respecto a
existencias de los mismos; el estado de los bienes, en cuanto a siniestros, posibles
bienes obsoletos, faltantes y demas, no han sido reportados a la Seccion de
Contabilidad, afectando la razonabilidad de esta cuenta.

130

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA
DI 3ICOTA D0

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

De otra parte, persiste la dificultad para estimar la de manera técnica la Depreciacion
y Amortizacion de los Bienes, ya que desde la vigencia 2011 no se corre la féormula
en la Base de Datos por falta de confiabilidad y conciliacion de cifras.

Ademas esta base de datos no ofrece la confiabilidad suficiente en cuanto a la
informacion que contiene, ya que en ella reposa la existencia de todos los bienes que
ha adquirido la Universidad Francisco José de Caldas y al no terminar con la toma
fisica de inventarios, no se ha podido llevar a comité de Inventarios las Cifras y asi
poder partir con unos saldos reales justificados debidamente por la obsolescencia,
desgaste, perdida o hurto de los mismos, es necesario depurar la Base.

Lo anteriormente expuesto, se presenta por falta de planeacion y diligencia para
establecer los motivos que ocasionan la diferencia y efectuar los ajustes necesarios
para conciliar los saldos.

Como resultado de los anteriores hechos, se presenta incertidumbre frente al valor
de la cuenta propiedad planta y equipo, incumpliendo lo establecido en el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion
356 del 5 de septiembre de 2007, Capitulo Il Procedimiento Contable para el
reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las Propiedades Planta y
Equipo, ocasionando incertidumbre en las cuentas referidas y las correlativas.
Situacién que genera incertidumbre en los Estados Contables.

Configurdndose un hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por
deficiente gestion y resultados al no realizar la conciliacion de los saldos entre la
Seccion de Almacén y la Seccién de contabilidad a 31 de diciembre de 2014.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La UDFJC en la respuesta confirma lo expresado frente a la deficiente gestion y
resultados al no realizar la conciliacion de los saldos entre la Seccion de Almacén y
la Seccién de Contabilidad a 31 de diciembre de 2014 manifestado: “(...) viene
trabajando en la implementacion del aplicativo ARKA mediante el cual se pretende
solucionar los problemas reiterativos y manifiestan que esperan para el segundo
semestre contar con el aplicativo como solucion al problema lo cual evidencia la falta
de elementos técnicos para poder efectuar una conciliaciéon técnica sobre el asunto
en comento. En el texto de la respuesta se aceptan debilidades en la base de datos
gue se maneja en el almacén y la falta de elementos de seguridad siendo susceptible
de alteracion y modificacion por circunstancias externas que escapan al control de
quienes la manejan.”

En esta orden de ideas, el sistema de informacibn no permite alimentar
coherentemente el area financiera generando incertidumbre en las cifras reflejadas
en los Estados Contables al cierre de la Vigencia 2014. Segun el analisis efectuado
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a larespuesta remitida, no se aceptan los argumentos planteados se confirma
el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. En
consecuencia, no se acepta la respuesta las acciones correctivas deben registrarse
en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.2.3.1.12. Hallazgo Administrativo por no realizar la depreciacion de activos a
31 de diciembre de 2014.

Al evaluar la cuenta depreciacion acumulada, se refleja un saldo constante de la
vigencia 2013 a 2014 de $35.569 miles, lo que indica que no fueron aplicadas las
depreciaciones para cada uno de los grupos que componen la propiedad planta y
equipo de la universidad.

Incumpliendo con lo establecido en el Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica adoptado mediante resolucién 356 del 5 de septiembre de 2007,
Capitulo 1l Procedimiento Contable para el reconocimiento y revelacién de hechos
relacionados con las Propiedades Planta y Equipo, numeral 4 Depreciacion y
amortizacion. Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica
adoptado mediante Resolucion 356 del 5 de septiembre de 2007, Capitulo I
Procedimiento Contable para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados
con las Propiedades Planta y Equipo. Lo anterior genera incertidumbre en relacion
con el valor de la depreciacion y el neto de los activos. Situacion que genera
incertidumbre en los Estados Contables.

La consecuencia de ello es la incertidumbre de la cuenta Gasto Depreciacion,
afectando el resultado del ejercicio, tanto del 2013 como de 2014.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Valorando la respuesta de la UDFJD frente a la no realizacion de la depreciacién de
activos a 31 de diciembre de 2014, se confirma el hallazgo, el hecho de expresar la
carencia de depreciacién en las Notas a los Estados Contable no exime de la
responsabilidad de registrar cifras ciertas en los estados financieros al cierre de la
vigencia auditada.

Se tiene una expectativa con la aplicacion del sistema ARKA para solucionar el
problema situacion que no es comprobable al cierre de la vigencia auditada.

Finalmente, reconoce la falencia de los saldos de Propiedad Planta y equipo debido
a la inconsistencia de saldos iniciales existentes de la seccion de almacén contra los
saldos registrados en la contabilidad y ratifica que por lo tanto no se realizaron los
registros de depreciacion y amortizacion a la fecha del cierre. Segun el analisis
efectuado ala respuesta remitida, no se aceptan los argumentos planteados se
confirma el hallazgo administrativo. En consecuencia las acciones correctivas
deben registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.
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Pasivo

El Pasivo a diciembre 31 de 2014 asciende a $160.989.580 miles. Las cuentas mas
representativas a corto plazo son las Cuentas por Pagar $ 17.389.759 miles,
Obligaciones Laborales y de Seguridad Social $13.763.093 miles, y Otros Pasivos
$33.229.814 miles. El pasivo no corriente ascendié a $96.326.507 representado en
gran parte en pasivos estimados que suman $96.326.507 miles.

Cuentas por Pagar

A 31 de diciembre de 2013 las Cuentas por Pagar fueron de $17.389.759 miles, las
cuales estan conformadas por las siguientes subcuentas:

Cuadro N° 64.
Clasificacion de las cuentas por pagar  Miles de pesos

VALOR ESTADOS
CODIGO CUENTA CONTABLES A
31-DIC-2014

240100 Adquisicién de bienes y Servicios Nacionales 2.967.322
242500 Acreedores 1.753.723
243600 Retencion en la Fuente e Impuestos 696.630
244000 Impuestos Contribuciones y Tasas x Pagar 806.762
245300 Recursos Recibidos en Admon. 10.047.330
245500 Depésitos Recibidos en Garantia 839.320
246000 Créditos Judiciales 0
TOTAL 17.389.751

Fuente: Estados Contables reportados en SIVICOF a 31-12-2014 y Notas a los E/F.

La cuenta mas representativa corresponde a 2453 recursos recibidos en
administracion con saldo de $10.047.330, en donde se registran los dineros recibidos
por la universidad por concepto de convenios y contratos interadministrativos
realizados con entidades publicas y privadas.

Obligaciones Laborales y de Seguridad Social

Cuadro N° 65.
Clasificacién de las obligaciones laborales
Y de seguridad social
(Miles de pesos)

VALOR
ESTADOS
CODIGO CUENTA CONTABLES A
31-DIC-2014
250000 OBLIGACIONES LABORALES Y DE 14.043.499
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
250500 Salarios y Prestaciones Sociales 11.181.858
250501 Nomina por Pagar 5.132
250502 Cesantias 10.929.059
250503 Intereses sobre cesantias 247.667
251000 Pensiones y prestaciones Econdémicas 2.861.641
por pagar
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251001 Pensiones de Jubilacién 57.571
251006 Cuotas partes pensionales 2.804.070
Fuente: Estados Contables reportadas en SIVICOF a 31-12-2014 y Notas a los Estados Contables.

La subcuenta mas representativa es cesantias, la cual contiene la consolidacion de
las cesantias a 31 de diciembre de 2014, relacionadas con las prestaciones sociales
de funcionarios de la universidad y las cuotas partes pensionales por pagar, que
representa el valor de la participacion que debe la UFJC a otras entidades por pago
de pensiones.

2.2.3.1.13. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
conciliacion de cifras.

Las cifras soporte para el pago de los conceptos de seguridad social no son
conciliadas entre las areas de tesoreria, recursos humanos y contabilidad del ente
auditado a modo de ejemplo en el mes de mayo de 2014, se presentaron valores no
conciliados asi:

Cuadro N° 66.
No conciliacion de valores precios al pago de las obligaciones
De seguridad social

En $
Concepto 1ra Quincena 2da Quincena
Salud 141.674 -337.010
Fondo de solidaridad -976.070 -3.527.609
Pensién 218.013 -599.913

Fuente: Correspondencia Area Financiera UD 2014

Incumpliendo lo dispuesto en el PGCP en lo referente a la confiabilidad y
razonabilidad de la informacion, asi mismo lo preceptuado en los literales a), e) y f)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

En su doctrina la CGN expresa: “...La conciliacién de cuentas es una actividad en el
proceso contable que consiste en la contrastacion periddica de datos con diferentes areas,
previa definicién de las variables objeto de confrontacion de cara a la naturaleza de la materia
objeto de conciliacién, como pueden ser saldos, movimientos en sus diferentes sentidos,
volumenes, fechas de referencia o corte u otras caracteristicas que permitan evidenciar
oportunamente las diferencias sustanciales para registrar ajustes o reclasificaciones a que
haya lugar en una u otra fuente de informacién. Si un proceso de sistematizacion conlleva a
unificar desde el registro mismo la informacion que soporta los registros contables, con las
bases de datos de otras areas, con la debida suficiencia para todos los usuarios, se
entenderia que por sustraccion de materia, no se requiere del proceso de conciliacion. No
obstante, ello no significa que no se adopten acciones de control interno tendientes a
garantizar la consistencia y uniformidad de la informacioén, para lo cual la entidad debera
identificar los casos criticos, bien sea por la procedencia, magnitud, frecuencia u otros
factores y riesgos importantes asociados a los hechos, operaciones y transacciones
CONCEPTO 20132000018011 del 28-05-13”, no fue observado lo contenido en los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.
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La causa de lo anterior, es la falta de planeacion y falta de diligencia en el control,
autocontrol y conciliacion de cifras, que permitan evidenciar oportunamente las
diferencias sustanciales para registrar o reclasificaciones a que haya lugar en una u
otra fuente de informacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La entidad auditada manifiesta en su respuesta “que se efectuaran los ajustes
correspondientes” con lo anterior se evidencia lo expresado por este ente de control
en relacion con las debilidades de planeacion unido a falta de diligencia en el control,
autocontrol y conciliacion de cifras entre dependencias correlacionadas, lo anterior
afecta la confiabilidad del proceso de pagos de parafiscales. Segun el analisis
efectuado ala respuesta remitida, no se aceptan los argumentos planteados se
confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. En
consecuencia, las acciones correctivas deben registrarse en el Plan de Mejoramiento
a suscribirse con éste ente de control.

Pasivos Estimados

A 31 de diciembre de 2014 los pasivos estimados ascendieron a $96.326.513 miles,
los cuales estan conformados por las siguientes subcuentas:

Cuadro N° 67.

Pasivos Estimados
Cifras en Miles ($)

SALDO A 31-

CUENTA NOMBRE 12 — 2014
271000 Provision para Contingencias 9.036.795
271500 Provision para Prestaciones 57.056.856
272000 Provision para Pensiones 30.232.863
272003 Calculo Actuarial De Pensiones Actuales 703.756.351
272004 Pensiones Actuales Por Amortizar (db) 647.543.894
272007 Calculo Actuarial De Cuotas Partes Pensi6nales 7.198.055
272008 Cuotas Partes Pensidnales Por Amortizar (db) 6.353.656
272100 Provisién para Bonos Pensidnales 30.232.863

Fuente: Estados Contables UDFJC 2014 y Notas a los Estados Financieros
Provision para Contingencias

Componen esta cuenta las subcuentas 271005 Litigios, con un saldo de $35.494
miles, obligaciones potenciales con un saldo de $8.244.133 miles, que de acuerdo
con lo mencionado en la nota contable se utiliza para “Atender las posibles obligaciones
con destino al Pasivo prestacional de la Universidad, producto de los valores recibidos por
concepto de los bonos pensionales, de lo cual la Tesoreria Distrital ha invertido en CDTs una
parte de la totalidad de dicho pasivo”, y subcuenta 271090 Otras provisiones para
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contingencias $757.169 miles. Llama la atencion que estas dos ultimas cifras no
varian de la vigencia 2.013 a 2.014, lo cual implica una estatica gestion, que afecta la
consistencia de las cifras de la Entidad frente a la realidad juridica de cada proceso.

Por parte de este equipo auditor evidencié en acta administrativa de 11 de abril de
2015, los riesgos inherentes sobre las veracidad de las cifras con relacion a las
provisiones y cuotas partes provisionales. Por lo expuesto estas situaciones generan
incertidumbres en los Estados Contables.

Litigios

En cuanto a la cuenta 271005 Litigios, el saldo a 31 de diciembre de 2014 fue de
$35.494 miles, saldo que esta representado en tres (3) procesos administrativos,
cantidad y valores que corresponde a lo reportado por Siproj. Asi mismo, se observo
3 fallos proferidos en primera instancia en contra del ente auditado al configurarse en
contrato realidad.

Prueba de lo anterior, es el acta de visita fiscal suscrita con el area juridica de la UD.

Provisiéon para Pensiones — Pasivos Estimados

2.2.3.1.14. Hallazgo Administrativo por ausencia de Ajuste Pasivo Pensional

La entidad en la vigencia 2014, avanz6 poco, frente a la consistencia de sus pasivos
pensionales, en razoén a que no conto con el cruce de informacién de la entonces ISS,
hoy Colpensiones, frente a la base de datos de pensionados, pensiones sustitutivas
y cuotas partes pensionales, de trabajadores del ente auditado.

En el 2014, se constituye un grupo élite para atender el asunto y entra a operar en el
primer trimestre de la vigencia 2015, razén por la cual, la consistencia de la cifra
reflejada en los estados financieros es incierta. Unido a lo anterior, el célculo actuarial
se efectlo tan solo con corte a 2013, situacidon que agrava aun mas la consistencia
de obligaciones Laborales, del pasivo estimado y la Provision para pensiones, y sus
cuentas correlativas en el Capital Fiscal.

Estas afirmaciones tienen como soporte las actas levantadas en la Direccion
Administrativa y Financiera, y el documento de visita fiscal llevada a cabo en el area
de Recursos Humanos y el area contable. Las cifras del cuadro No. 13 Situacién que
genera incertidumbre en los Estados Contables.

Se transgrede lo normado en el PGCP, en relacion con la acusacion de costos, gastos
y acreencias; los literales a) a h) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Situacion que
genera incertidumbre en los Estados Contables.
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La causa de lo anterior es la inconsistencia de las bases de informacion y la falta de
conciliacion de datos entre las ares correlacionadas en el tema.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Valorada la respuesta no se acepta ya que en nada desvirtia el sano criterio de
interpretacion del equipo auditor frente a la informacidon suministrada por el ente
auditado frente a los temas de pasivos pensionales, cuotas partes pensionales, y
dobles pagos pensionales, entre otros.

No se desconoce la gestion efectuada por parte del ente auditado sobre el tema
aceptando la administracion que por cierre de vigencia 2014 e inicio del afio 2015 el
proceso de contratacion del actuario se da en esta vigencia, situacion que deja ver la
falta de planeacién y oportunidad del importante tema en comento.

Asi mismo se expresa que el ente auditado “...ha protocolizado la conformacion de un
grupo especial de trabajo que entra a trabajar en la gestién de las cuotas partes pensionales
para formalizar las obligaciones de entidades como COLPENSIONES (antes ISS), CAJANAL,
FONCEP y en general, todas aquellas entidades que concurran en las pensiones reconocidas
por la Universidad y deba pagar tales obligaciones.” Situacion que obtendra resultados a
futuro de la vigencia 2014.

Por medio de Acta de visita administrativa del 11 de abril de 2015 el Vicerrector
administrativo y Financiero y el profesional vinculado con contrato de prestacion de
servicios para dar solucion en el inmediato y mediano plazo para los problemas
de dobles pensiones, cuotas partes pensionales y en esencia para el ajuste de
procedimientos administrativos con esta materia registran la situacion del asunto en
comento, concluyendo que existe un avance en el proceso de consolidacién y avance
de verificaciébn de casos en cada tema por lo anterior mientras no se concluya las
labores la incertidumbre sobre los saldos de cuotas partes pensionales, pasivos
pensionales y provision para pensiones —Pasivos estimados son una incertidumbre
dentro de los Estados contables suministrados a 2014. Segun el analisis efectuado
a larespuesta remitida, no se aceptan los argumentos planteados se confirma
el hallazgo administrativo. En consecuencia las acciones correctivas deben
registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

Ingresos

En el periodo comprendido entre enero 1° y diciembre 31 de 2014 la universidad
reflejo ingresos por $227.425,7 millones, distribuidos de la siguiente forma:

137

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Cuadro N° 68.
Grupo de ingresos
Vigencia 2014

(En miles $)

CUENTA No. NOMBRE CUENTA VALOR
4100 Ingresos Fiscales 32.322.876
4300 Venta de servicios 21.767.507
439500 Dev, Rebajas y Dctos en Vta de Serv (DB) -55.550
4400 Transferencias 19.132.408
4700 Operaciones Interinstitucionales 161.956.680
4800 Otros Ingresos 7.029.493
TOTAL $242.153.412

Fuente: Estados Contables UDFJC 2014

El Distrito Capital participa dentro de los ingresos con $161.956.680 miles, las
transferencias de la nacion ascendieron a $19.132.408 miles, asi mismo, los Ingresos
Fiscales de $32.322.876 miles, representan el valor de los ingresos obtenidos por el
tributo de la “Estampilla Universidad Distrital”.

Gastos

Los gastos de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas para la vigencia 2014,
ascendieron a $94.993.152 miles.

2.2.3.1.15. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
carencia de un sistema de costos.

Cuadro N° 69.
Grupo de gastos y costos de ventas de servicios
Vigencia 2013

(En miles $)
CUENTA No. NOMBRE CUENTA VALOR
510000 Gastos de Administracion 86.067.096
530000 Provisiones, Agostamiento, Depreciaciones y amortizaciones 2.417.401
580000 Otros Gastos 6.508.651
630000 COSTOS DE VENTAS OPERACION 111.766.046
TOTAL COSTOS Y GASTOS 200.901.773

Fuente: Estados Contables UDFJC 2014

Al evaluar la cuenta costos de Ventas que asciende a $111.766.046, miles se
evidenciaron que los sistemas de informacion son obsoletos, poco confiables y no
integrados.

Esta auditoria recalca la importancia de unos sistemas coherentes con el volumen de
datos de entrada, el proceso y el producto final, frente al costo generado por la nébmina
de docentes, de planta, de docentes con vinculacién especial, pensionados, y
administrativos.
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Un area critica detectada, es la asignacion, cuantificacion, aprobacion, ingreso de
novedades y pago de puntos por productividad a los docentes de planta.

Al evaluar la gestion y el resultado, frente a la asignacion de puntos y su revision, en
lo corrido del 2014 y 2015 se tuvo como respuesta por parte del Secretario del Comité
Interno de asignacion y reconocimiento de puntaje, los siguientes eventos:

El sistema de informacion denominado KYRON no se esta utilizando, se evidencia
gue no esta en produccion y desde el mes de noviembre de 2014, no cuenta con un
ingeniero a cargo del desarrollo, segun acta de visita fiscal suscrita el 20 de abril de
2015, fecha en que se complementd la informacion requerida el 8 de abril de 2015, el
citado Secretario del comité en comento, reafirma lo expresado el 13 de abril de 2015,
con relacion al sistema de informacion que pretendia subsanar los riesgos detectados
al sobrepasar los puntajes tope por productividad.

De la revision efectuada por el sefior secretario, se obtienen las siguientes
inconsistencias que generan incertidumbre frente al valor pagado a cada docente,
asi:

Cuadro Ne° 70.
Puntos por productividad docente por ajustar

Cédula Nombre Puntos a derogar
79.045.647 Rodriguez Bernal Luis 1
79.368.729 Herrera Escorcia José Luis 1
23.493.588 Pefia Reyes Ana Maria 3
79.300.908 Quintana Ramirez Antonio 6
79.858.959 Camelo Bustos Francisco Javier 1.5
19.196.428 Granada Gaviria Armando 1
19.346.572 Ramos Cuchanchun Francisco 3.13
19.331.673 Torres Acosta Jairo Humberto 3
41.572.835 Quifiones Rodriguez Maria Aracelly 20
52.118.853 Ruiz Pacheco Nelly Janeth 20
TOTAL

Fuente: Acta de visita administrativa 20/04/2015- Area oficina de docencia UD

Del cuadro anterior se infiere, que se genera incertidumbre en el reconocimiento y
pago de los 10 casos registrados mediante prueba de auditoria efectuada al sefior
Secretario del Comité de asignaciéon de puntos, situacién que distorsiona la realidad
econdmica y financiera frente al costo operacional del ente auditado. Si se tiene en
cuenta, que los profesores de planta ascienden a 750, esta relacion de puntos
liquidados y pagados de mas, genera una incertidumbre en el proceso, mientras los
casos son colocados en conocimiento del Comité respectivo.

Asi mismo, se informa mediante la diligencia de visita administrativa, que existen
docentes en menor proporcion, a los cuales se les asignd menos puntaje por
productividad, lo anterior distorsiona cifras activas, pasivas y de costos, en cuantia
indeterminada.
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El no contar con un sistema de informacién consistente y coherente con la
productividad académica de los docentes y la asignacion de puntos, se pueden
generar mayores 0 menores costos, lo que causa incertidumbre e consistencia de los
valores reales a pagar, con la consecuente afectacion en la razonabilidad de las cifras
reportadas en los estados contables.

El ente de control advierte sobre el fendmeno de la prescripcidbn que se puede
presentar de la situacion en comento, si no actua diligente y prontamente.

Se transgrede el PGCP, frente a los activos, pasivos, costos y la utilidad del ejercicio;
el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, los literales a) a h) del articulo 2 de la ley 87 de
1993. Lo anterior genera incertidumbre con relacién a los costos de produccion del
servicio de educacion.

Por falta de planeacién, control y autocontrol, generando con ello una gestion
antieconémica distorsionando la realidad econdmica y financiera del costo
operacional del Ente auditado generando incertidumbre en el reconocimiento y pago
a docentes sobre pasando los topes por productividad ocasionados entre otros
factores por la no utilizacion del sistema KYRON.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Evaluada la respuesta de manera integral esta no desvirtia lo observado por el
equipo auditor frente al seguimiento y control de los puntos otorgados por
productividad docente.

Mediante Acta de visita administrativa del 20 de abril de 2015 se confirma que la base
de datos estaba desarrollada 80% a finales de 2014 pretendiendo mitigar riesgos con
puntos de control dentro del software que se esta desarrollando.

Asi mismo en la respuesta se registra en relaciéon con los puntos de productividad
qgue: “(...) estan en proceso de verificacion y ajuste”, 10 anterior genera una incertidumbre
frente al tema.

La respuesta ademas expresa que “(...) se cuenta con un software orientado a la web -
denominado Kyron, que tanto en estructura como en funcionalidad cuenta con las medidas
técnicas y de seguridad que permiten mejorar y optimizar los procedimientos... En la
actualidad se encuentra en fase de migracién de datos, la cual se extiende por un periodo de
tres (3) meses, debido principalmente a la incompatibilidad entre el nuevo modelo de datos y
la informacion no estructurada que histéricamente se ha manejado.”

Es importante registrar que a la fecha del Acta de visita administrativa del 20 de abril

de 2015 al efectuar prueba sobre el referido sistema en la oficina de docencia no fue

posible visualizar el avance de la fase de produccion concluyéndose por parte del
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Secretario del Comité de asignacion de puntos que no existia Ingeniero a cargo desde
noviembre de 2014 a la fecha de cierre del presente informe.

Este ente de control expresa que mientras no se materialice la efectividad del sistema
Kyron, sus controles y afinamientos se esta dando una expectativa a futuro con
relacion al tema en comento.

En razon a que se efectuara auditoria de desempefio sobre el asunto en comento se
retira la incidencia fiscal, los documentos soporte de este hallazgo seran un insumo
dentro de la auditoria desempefio. Segun el andlisis efectuado a la respuesta
remitida, no se aceptan los argumentos planteados se confirma el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria. En consecuencia, se acepta
la respuesta parcialmente y las acciones correctivas deben registrarse en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

Cuentas de Orden

Se analizaron las cuentas 9120 Responsabilidades Contingentes Litigios vy
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos, 9905 Responsabilidades
Contingentes por Contra, 9390 Otras Cuentas Acreedoras de Control y 9915 Otras
Cuentas de Control por Contra , las cuales reflejan los valores de las pretensiones y
valoraciones dentro de los diferentes procesos que adelanta la entidad, cuyo registro
se realiza con base en la informacién de procesos judiciales SIPROJ, administrado
por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor.

2.2.3.1.16. Hallazgo Administrativo por no conciliacion informacion SIPROJ.

En la revision a la Provisiones para Litigios y Conciliaciones se establecié que existen
diferencias entre la informacion registrada en SIPROJ por la Oficina Asesora Juridica
de la Universidad y la que registra contabilidad con corte a 31 de diciembre de 2014.

Las areas juridica y de contabilidad, estan conciliando la informacién frente al tema.

Por consiguiente, se transgrede los literales a) a h) del articulo 2 de la ley 87 de 1993.
Asi mismo se trasgrede el numeral 3 del articulo segundo del Decreto 580 de 2007.

El efecto es la incertidumbre frente al nUmero de procesos en contra de la
Universidad y su cuantia afectando la confiabilidad de las cifras reportadas en los
Estados Financieros.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La respuesta confirma el Hallazgo cuando expresa en ella que “se efectuaran los
ajustes requeridos a los procesos.” Con lo anterior se reafirma el hecho de la
incertidumbre generada en los Estados Contables al cierre de la vigencia 2.014 por
carencia de conciliacion efectiva de informacién entre las &reas juridica y de
contabilidad, del ente auditado las cuales estan conciliando la informacion frente al
tema. Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo. En
consecuencia, las acciones correctivas deben registrarse en el Plan de Mejoramiento
a suscribirse con éste ente de control.

Proceso de Sostenibilidad Contable

2.2.3.1.17. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de planeacion para implementar un sistema confiable integral en la Entidad.

El Sistema de Informacidn es obsoleto y poco confiable. No esté integrado, y no posee
modulos de auditoria, que le permita ejercer control de los datos de entrada y
confiabilidad del proceso. Igualmente de los datos de salida que en ultimas soportan
la gestion del area financiera del ente auditado.

Por consiguiente, se transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los literales a)
a h) del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

La causa de lo anterior, es la falta de planeacion, control de los sistemas de
informacion desarticulados en cada area.

Esto genera baja confiabilidad de los procesos y reportes generados por los mismos
al interior y exterior del ente auditado.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Valorada la respuesta de la entidad, no se desvirtia el hallazgo, debido a que desde
el 2008 se viene adelantando un proceso planificado de integracion de un sistema de
ambito institucional, el Plan Maestro de Informatica y Telecomunicaciones que
culmina la ejecucion en el afio 2018.

En acta de visita administrativa de fecha 17 de abril de 2015, a la pregunta si existe
software integrado para el manejo de recursos humanos, almacén tesoreria, inventarios
presupuesto, juridica, la Universidad Distrital manifesté No.

En este orden de ideas, este ente del control confirma con el acta del 11 de marzo de
2015 donde el Contador del ente auditado reafirma las salvedades registradas en
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Notas a los Estados Contables situacion que no exonera de responsabilidad a la
UFJC frente a la veracidad de la informacion registrada en sus Estados Contables al
cierre de la vigencia 2014. Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, no
se aceptan los argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria. En consecuencia, las
acciones correctivas deben registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con
éste ente de control.

2.2.3.1.18. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de Actas de Comité de sostenibilidad Contable.

Al evaluar el cumplimiento de los Comités de Sostenibilidad Contable, se evidencio
gue durante la vigencia 2014, estos no contaron con un acta de comité que sirviera
de base para la toma de decisiones no obstante se tomaron acciones para liberar
recursos por $ 573.962.894.39 mediante la Resolucion No. 024 de 25 de agosto de
2014 se realizaron sin el lleno de la totalidad de los requisitos.

La causa de lo anterior, es la falta de planeacion control de los sistemas de
informacion desarticulados en cada area, y es asi, que no se cumplio con el requisito
de realizacibn como minimo dos veces al afio. Dando como resultado la falta de
legalidad frente a los ajustes efectuados

En consecuencia, se transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los literales a)
a h) del articulo 2 de la ley 87 de 1993. Articulo, Resolucion 286 del 5 de septiembre
de 2007.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Evaluada la respuesta de la entidad, la Contraloria Bogota, no desvirtda el hallazgo,
la Entidad no aport6 argumentos, ni soportes adicionales a los suministrados en
desarrollo de la auditoria, que desvirtien la razones por la cuales no contaron con un
acta de comité que sirviera de base para la toma de decisiones, no obstante se
tomaron acciones para liberar recursos por $ 573.962.894.39 mediante la Resolucion
No. 024 de 25 de agosto de 2014. Segun el analisis efectuado a la respuesta
remitida, no se aceptan los argumentos planteados se confirma el hallazgo
administrativo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. En
consecuencia, las acciones correctivas deben registrarse en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.
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2.2.3.1.19. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria de
Conciliacion de cifras con el area Contable y de almaceén.

Las cifras entre el Area contable y Almacén e Inventarios presentan un valor de
diferencias producto de un valor neto anti técnico de cifras positivas y negativas que
sumando cifras positivas y negativas dan un valor de $1.119.909 miles.

La causa de lo anterior, es la falta de control de los sistemas de informacién
desarticulados en cada area.

Por lo anterior se transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los literales a) a h)
del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

El efecto es la falta de informacion conciliada y confiable que alimente el proceso
contable.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Valorada la respuesta de la entidad, no se acepta, si bien es cierto se realizo
conciliacién a 31 de diciembre de 2014 es anti técnica y expresa unos valores de
cifras y grupos que no genera acciones de depuracion. Simplemente diferencias si
explicacion. Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan
los argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria. En consecuencia, las
acciones correctivas deben registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con
éste ente de control.

2.2.3.1.20. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria falta de
control en la asignacién de puntos de productividad docente.

La cuenta Gastos de Nomina de Docentes se esta viendo afectada por la falta de
gestion y el resultado con relacion al otorgamiento liquidacion y pago de puntos por
productividad académica de los docentes.

Por lo anterior, se transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los literales a) a h)
del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

Lo anterior, se evidencia por la falta de planeacion y de control de los sistemas de
informacion desarticulados en cada area, lo que produce incertidumbre frente al costo
de los servicios prestados y su impacto en el flujo de caja del ente auditado.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Evaluada la respuesta de la entidad, esta replica no desvirtia la observacion
formulada, debido a que la entidad fundamento sus argumentos en transcribir “(...)
toda vez que el control de puntos de productividad docente se esta adelantando y en el
supuesto de existir alguna inconsistencia, ésta en su momento se ha corregido a partir de la
subsanacién y claridad entregada de las observaciones que otrora presentara la Contraloria.”

La Entidad no aporté argumentos, ni soportes adicionales a los suministrados en
desarrollo de la auditoria, que desvirtien la razones por la cuales otorga, liquida y
paga puntos por productividad académica de los docentes.

Argumenta que se estd implementando el sistema Kyron el cual estar4 soportando
los procesos de la oficina de docencia una vez se termine la migracion de los datos.

Lo anterior evidencia falta de oportunidad en la gestion planeacién e implementacion
de los elementos técnicos necesarios para el oportuno control y seguimiento del tema
en comento. Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan
los argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria. En consecuencia, las
acciones correctivas deben registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con
éste ente de control.

2.2.3.1.21. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal
por pagar Vacaciones en dinero por el Rubro de N6mina.

Al efectuar seguimiento de la Gestidn y el resultado de la oficina asesora de control
interno del ente auditado se evidencio que mediante oficio calendado 27 de mayo de
2014 se informaba las observaciones frente a la conducta desplegada en el pago de
vacaciones en dinero para 7 eventos por cuantia acumulada de $26.401.757.

Al respecto expresamos que cuenta Gastos de Nomina — Vacaciones en dinero - se
esta viendo afectada por la falta de gestion con relacion al acatamiento de las normas
presupuestales, y presuntamente penales al respaldar su otorgamiento, liquidacién y
pago con base en el rubro presupuestal de Nomina (3-1-1-01-01) y no con el de
Vacaciones en dinero, situacion que contraviene la normatividad administrativa y
presuntamente penal.

En consecuencia, se transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los literales a)
a h) del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

La causa de lo anterior, es la falta de planeacion y de control de los sistemas de
informacion desarticulados en cada area.
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El efecto es la sobre ejecucion del Rubro Gastos de Nomina, al pagarse las
vacaciones en dinero por el rubro de Nomina.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Valorada la respuesta del sujeto de control, los soportes aportados y afirmaciones
expuestas no contienen situaciones que permitan desvirtuar el hallazgo, los
documentos suministrados al equipo auditor por el contrario soportan la transgresion
de asuntos presupuestales y la presunta transgresion del Cédigo Penal. Se dara
traslado al ente designado para lo de su competencia.

El hecho que el Plan de cuentas presupuestales de la UFJC no contenga el rubro
vacaciones en dinero esta confirmando el porqué del hallazgo, situacion que refleja
falta de planeacion cuidado y diligencia sobre el tema.

A lo que se refiere “(...) que el ente de control nunca ha realizado observaciones por estos
pagos”, este ente realiza un control selectivo en cada auditoria.

“(...) El Manual Operativo Presupuestal, de la Secretaria de Hacienda Distrital en su numeral
3.2.1.4.2.2. Traslado interno para pagar vacaciones en dinero expresa:

“Las vacaciones solo podran ser canceladas en dinero al retiro del funcionario (Circular 12 de
2011 “Medidas de austeridad en el gasto publico del Distrito Capital). Cuando una persona
se retira del servicio, sin haber cumplido el afio de labor requerido tiene derecho a que se le
reconozca las vacaciones en dinero proporcionalmente al tiempo efectivamente laborado.

El articulo 7 de la Ley 995 de 2005, define: “Los empleados publicos, trabajadores oficiales y
trabajadores del sector privado que cesen en sus funciones o hayan terminado sus contratos
de trabajo, sin que hubieren causado las vacaciones por afio cumplido, tendran derecho a
gue estas se les reconozcan y compensen en dinero proporcionalmente por el tiempo
efectivamente trabajado”. Asi mismo, el articulo 1 del Decreto Nacional 404 de 2006, definié
igualmente que:

“Los empleados publicos y trabajadores oficiales vinculados a las entidades publicas del
orden nacional y territorial, que se retiren del servicio sin haber cumplido el afio de labor,
tendran derecho a que se les reconozca en dinero y en forma proporcional al tiempo
efectivamente laborado las vacaciones, la prima de vacaciones y la bonificacion por
recreacion”. Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan
los argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal. En consecuencia,
las acciones correctivas deben registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse
con éste ente de control.
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2.2.3.1.22. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria al no
liquidar las cesantias correctamente.

La cuenta Gastos de Nomina — Cesantias - se esta viendo afectada por la falta de
gestion con relacion al acatamiento de las normas laborales al no liquidar las
Cesantias con la doceava parte del valor cancelado por concepto de horas extras y
no con el 100% de los pagos anuales, correctamente afectando su causacion.
Situacion que subvalora el gasto y la provision de dicha cuenta.

La causa de lo anterior, es la falta de control de los sistemas de informacién
desarticulados en cada area.

Con dicha situacion se incumple con lo normado en el articulo 34 de la Ley 734 de
2002; los literales a) a h) del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La administracion en su respuesta manifiesta “ (...) Se observar que en la cesantias de
Enero en el archivo PDF tiene un valor que difiere de lo presentado en los valores individuales
a lo que refiere en las horas extras, que representan las diferencias en las liquidaciones, por
lo que diferimos que hay un error en la forma como se mostré en el reporte de horas extras,
pero internamente al hacer los calculos los estd tomando de manera correcta, la division de
recursos humanos notificara a sistemas para que se realicen los ajustes en el formato de
némina de cesantias y de esta manera mostrar los valores totales y las doceavas de los
valores totales y las doceavas de acuerdo con la liquidacién individual.” En la respuesta se
evidencia la intencién de mejorar el proceso entre el area de recursos humanos y
sistemas. Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria. En consecuencia, las acciones correctivas
deben registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.2.3.1.23. Hallazgo Administrativo fiscal en cuantia $ 8.274.670 con presunta
incidencia disciplinaria, al cancelar gastos de IDEXUD.

Al evaluar los acumulados de consumos y pagos de servicios publicos de la vigencia
2.014, se evidencio que los gastos de servicios de energia y agua del predio ubicado
en la Cra 19 No. 33-39 se ven sobrevalorados por cuanto se estdn asumiendo gastos
de servicios publicos del IDEXUD durante los meses de enero a septiembre por
concepto de:

ENERGIA $6.708.440 Cuenta Interna No 10057667
AGUA $1.566.230 Cuenta Interna No. 0467288-5
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Incumpliendo lo dispuesto en el PGCP en lo referente a la confiabilidad y
razonabilidad de la informacion, asi mismo lo preceptuado en los literales a), e) y f)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y se incurre con lo contemplado en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000 y numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

En consecuencia se transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los literales a)
a h) del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

La causa de lo anterior, es la falta de planeacion y de control de los sistemas de
informacion desarticulados en cada area. Generando un gestién antieconomica.

Con lo anterior se configura en un presunto detrimento a los recursos de la entidad,
en la suma de $8.274.670, al cancelar gastos de IDEXUD.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La administracidon en su respuesta manifiesta “(...) El proceso de suscripcién del contrato
de arrendamiento de la sede de la calle 33 con 19, fue adelantado y elaborado por la
Vicerrectoria Administrativa. Para esa época, el Instituto aiin no tenia su unidad ejecutora No.
2, por lo que el contrato y todas sus condiciones y caracteristicas frente al pago de servicios
fueron elaborados por la parte administrativa de la Universidad.

Ahora bien, el IDEXUD no continué ocupando dicho inmueble desde aproximadamente marzo
del afio 2014m, por cuanto se trasladd a otra sede que contaba con mejores condiciones para
el desarrollo de sus actividades; no obstante, en el inmueble referenciado por el ente auditor,
también funcionaba la Seccion de Publicaciones de la universidad, por lo que el pago de los
servicios a que hace referencia la contraloria, involucra necesariamente a aquellos que
generd dicha seccion durante su permanencia en la sede.

Es necesario indicar que a través del IDEXUD la Universidad cumple con la actividad misional
denominada extensién o proyeccién social, como lo establece la ley 30 de 1992.”

Ahora bien, el IDEXUD ha de sufragar de su pecunio los costos y gastos inherentes
a su gestion AUTOSOSTENIBILIDAD: Desde la expedicion del Acuerdo 004 de 2013,
el IDEXUD no recibe recursos del Presupuesto de la Universidad, logrando mantener
y cubrir sus gastos de funcionamiento durante la vigencia 2014. Segun el andlisis
efectuado alarespuesta remitida, no se aceptan los argumentos planteados se
confirma el hallazgo administrativo fiscal en cuantia $ 8.274.670 con presunta
incidencia disciplinaria. En consecuencia, las acciones correctivas deben
registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.
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2.2.3.1.24. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria
incumplimiento al Plan de mejoramiento.

Al efectuar seguimiento del plan de mejoramiento se puede afirmar que el mismo no
se cumplié de 15 observaciones tan solo se cumplieron 2.

Se transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los literales a) a h) del articulo 2
de la ley 87 de 1993.

La causa de lo anterior, es la falta de planeacion y control de los sistemas de
informacion desarticulados en cada area.

El efecto estd plasmado en las deficiencias repetitivas que afectan cualitativa y
cuantitativamente los estados financieros.

Se configura un hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria
incumplimiento al Plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En el capitulo de Plan de Mejoramiento el equipo auditor evidencié que para algunos
factores evaluados, no se dio cumplimiento a las acciones propuestas por parte de
los responsables para cada uno de los hallazgos estipulados en el plan de
mejoramiento de la UDFJC, por tal motivo algunas de las mismas, deben ser
reformuladas, tendiéndose con ello a la solucién total de la causa generadora del
hallazgo presentado por parte del ente de control. Por esta razén se retira esta
observacién, debido a que este ente de control iniciara las acciones correspondientes.
Segun el andlisis efectuado a larespuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

2.2.3.1.25. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
revision y verificacion de cifras.

El area financiera que se alimenta de diversas oficinas se ve afectada por las fallas
de los sistemas de informacion no confiables su tiempo de revision y verificacion de
las situaciones remitidas por estas como insumo previos a los estados contables.

Asi las cosas, no fue observado lo contenido en los articulos 34 de la Ley 734 de
2002; los literales a) a h) del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

La causa de lo anterior, es la falta de planeacion y de control de los sistemas de
informacion desarticulados en cada area.
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El efecto es la baja confiabilidad de los procesos, procedimientos y sus productos.

Se configura un hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
revision y verificacion de cifras.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La administracion en su respuesta manifiesta “(...) De manera progresiva la Universidad
esta implementando los mdédulos que garantizan una mejor calidad en los datos. El total
apego a procesos de ingenieria de software hacen que se tengan productos de calidad,
acordes con las necesidades institucionales. El horizonte de planeacion del Plan Maestro de
Informatica y Telecomunicaciones permite la integracion paulatina de componentes en un
entorno de arquitecturas orientadas a servicios.

Como ejemplo, en los dos ultimos afios se ha puesto en produccién:

Interoperabilidad némina de docentes de vinculacion especial y de planta con SI CAPITAL,
Sistema de gestion de centros de costos,

Sistema de gestion de proveedores,

Sistema de gestion de cesantias individuales y parciales,

Sistema de gestion de cuotas partes,

Nuevo modelo de retencién en la fuente (reforma tributaria),

Sistema de gestion de vacaciones individuales, etc.

Vale la pena aclarar que por ser desarrollos recientes, los procesos de adopcion y adaptacion
institucional aun estan en ejecucion (fases de transicion).”

En este orden de ideas, la Universidad estd implementando los mddulos que
garantizan una mejor calidad en los datos. El horizonte de planeacion del Plan
Maestro de Informatica y Telecomunicaciones permite la integracion paulatina de
componentes en un entorno de arquitecturas orientadas a servicios.

Asi las cosas, hasta culminar la materializacion de los mismos, no se contaran con
los beneficios a futuro. Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se
aceptan los argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo con
presuntaincidenciadisciplinaria. En consecuencia, las acciones correctivas deben
registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.2.3.1.26. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
carencia de un sistema de costos.

La entidad no cuenta con estudios propios que le permitan cuantificar y aprobar los
gastos generales y los costos de produccion, al 100% de confiabilidad
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Por consiguiente, se transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los literales a)
a h) del articulo 2 de la ley 87 de 1993. El efecto afecta la consistencia de sus cifras
y su competitividad dentro del sector.

La causa de lo anterior, es la falta de planeacion y de control de los sistemas de
informacion desarticulados en cada area.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Valorada la respuesta de la entidad se puede evidenciar que el sistema de costos
entro en produccion a partir de enero de 2015 situacion que evidencia claramente que
para la vigencia 2014 no se contaba con esta herramienta de gestion. Segun el
andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los argumentos
planteados se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. En consecuencia, las acciones correctivas deben registrarse en el Plan
de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.2.3.1.27. Hallazgo Administrativo no existe un sistema que evidencie el cierre
de los negocios (Portafolio).

En cuanto al manejo de cierre de inversiones, el ente auditado carece de un
procedimiento de grabacion que permita evidenciar los términos de culminacion del
negocio con la entidad bancaria, de acuerdo a politicas emanadas por la Secretaria
de Hacienda Distrital.

Asi las cosas, se transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los literales a) a h)
del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

Lo anterior, se presenta por la falta de planeacion y de control de los sistemas de
informacion desarticulados en cada area. De igual manera no se evidencia al cierre
del negocio de colocacion de dinero.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Analizada la respuesta de la entidad, se acepta la respuesta parcialmente sin
embargo no se puede perder el horizonte que los recursos invertidos son recursos
publicos asi no sea esta una actividad regular de la UDFJC.

Por lo anterior cualquier medida de seguridad y/o transparencia en la colocacion de
dinero se han expuesto como politicas de seguridad y disminucion de riesgos por
parte de la Tesoreria Distrital. Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida,
no se aceptan los argumentos planteados se confirma el hallazgo
administrativo y se desestima la incidencia disciplinaria. En consecuencia, las
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acciones correctivas deben registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con
éste ente de control.

2.2.3.1.28. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
corregir las irregularidades informadas de Control Interno.

Se evidencio que no se toman oportunamente las correcciones y recomendaciones
del area de Control Interno para el area financiera derivada de sus informes.

Por consiguiente, se transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los literales a)
a h) del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

La causa de lo anterior, es la falta de planeacion y de control de los sistemas de
informacion desarticulados en cada area.

El efecto es el desgaste administrativo y econdémico frente a los temas observados su
costo estaria implicado.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La administracion en su respuesta manifiesta “(...) En este hallazgo no se hace claridad
especifica sobre las deficiencias detectadas, no obstante por informacién del equipo auditor
hacen relacién a las recomendaciones efectuadas por Control Interno sobre las Vacaciones
en Dinero. Las recomendaciones expresadas por la Oficina Asesora fueron estudiadas y
analizadas y no se implementaron por las razones expuestas en el numeral 2.2.3.1.21, en la
gue manifestamos al ente Auditor la no aceptacion del Hallazgo.

Es importante anotar que las recomendaciones efectuadas por las Oficinas de Control Interno
se realizan en el marco de los roles que le competen, como son entre otros el de asesoria 'y
acompafiamiento a la gestion, pero en ningln caso la norma sefiala que las recomendaciones
realizadas tienen que ser de forzosa aceptacion, lo anterior sin desconocer el aporte que
desarrolla esta Oficina en los procesos de Control. Por lo anterior no se acepta el hallazgo.”

Por lo anterior, se evidencia la falta de comunicacion y gestion de mejora oportuna y
continua que debié modificar el pago de vacaciones en dinero entre otros informes
gue han tenido repercusion frente a falencias administrativas y financieras del ente
auditado.

De otro lado, al no tenerse en cuenta las observaciones de la Oficina Asesora de
Control Interno en procura de la mejora de la gestion y el resultado del ente auditado
no tendria sentido su existencia o el objeto para la lo cual fue creada. Segun el
andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los argumentos
planteados se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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En consecuencia, las acciones correctivas deben registrarse en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.2.3.1.29. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria no
existe mapa de riesgo ni plan de manejo.

El Ente auditado no obstante los mudltiples problemas de informacion, de
comunicacioén, de sistemas de informacion que afectan la confiabilidad de las cifras
no posee un mapa de riesgos ni mucho menos un plan de manejo de los mismos
contraviniendo lo normado sobre la materia.

Por consiguiente, se transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los literales a)
a h) del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

El efecto es la tardia atencién de los riesgos que han de minimizar en el corto tiempo.

La causa de lo anterior, es la falta de planeacion y de control de los sistemas de
informacion desarticulados en cada area.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La administraciébn en su respuesta manifiesta “ (...) Nota: Estos Mapas de Riesgos
obedecen al Modelo de Operacion por Procesos en su primera version. Se adjuntan los
respectivos Mapas de Riesgos.”

“A pesar gue se establecieron controles para estos Riesgos, no se realizd la implementacion
y el seguimiento de éstos, por lo que no se adecuo un Plan de Manejo consolidado”

A lo anterior, frente a la informacion suministrada por el ente auditado en 10 diez
dependencias no existe mapa de riesgo, independientemente afirman en la respuesta
gue a pesar que se establecieron controles para algunos riesgos no se realizo la
implementacion y seguimiento de estos por lo que no se adecuo un plan de manejo
consolidado. Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan
los argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. En consecuencia, las acciones correctivas deben
registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.2.3.1.30. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
obsolescencia del manual de procedimientos del area de Recursos Humanos.

La UDFJC no cuenta con un manual de procedimientos en el area de personal
actualizado al solicitarlo se entregé a este Equipo Auditor un ejemplar del afio 2001.
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En consecuencia, se transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los literales a)
a h) del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

Lo anterior, se presenta por la falta de control de los sistemas de informacion
desarticulados en cada area, ademas de evidenciarse un desconocimiento de las
normas que regulan los procesos de recursos humanos que pueden incidir en la
correcta aplicacion de los mismos; lo que conlleva a errores en la causacion y pago
gue se produzcan dentro del proceso.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La administracion en su respuesta manifiesta “(...) De acuerdo al hallazgo realizado,
direccionamos el enlace en el cual se encuentran publicados los Procedimientos y la
documentacion asociada al Proceso Gestion y Desarrollo del Talento Humano actualizado a
la fecha 12 de Septiembre de 2014:

http://comunidad.udistrital.edu.co/sigud/procesos/apoyo/gestion-y-desarrollo-del-talento-
humano/”

Una vez consultado el enlace se evidencio algunos gréficos de flujos de informacién
sin mayor desarrollo lo cual pese a la gestién del ente auditado no cuenta con el
Manual de procedimientos del &rea de recursos humanos, toda vez que no permite el
desarrollo de los procedimientos.

La informacion suministrada al equipo auditor, en la Resolucion No. 365 de fecha 12
de diciembre de 2001, evidencia la falta de actualizacion en los procedimientos de la
entidad. Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados se confirma el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. En consecuencia, las acciones correctivas deben
registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.2.3.1.31. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
atraso en el libro control de vacaciones.

La UDFJC, no cuenta con un Libro de control y registro de vacaciones actualizado
al cierre de este informe se continuaba actualizando situacion contraria a lo normado
y que permite un descontrol frente a los pagos y reconocimientos por este concepto.

Por consiguiente, se transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los literales a)
a h) del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

Lo anterior, estd dado por la falta de planeacion y de control de los sistemas de
informacion desarticulados en cada area, evidenciandose riesgos de reconocimiento
y pago de periodos prescritos.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La administracion en su respuesta manifiesta “(...) De manera comedida nos permitimos
aclarar, que la universidad llevaba para el registro y actualizacién de las vacaciones un
registro en Excel, elemento que no daba suficiente confiabilidad. En este sentido, como
mecanismo de mejoramiento, la Division de Recursos Humanos con el apoyo de la Oficina
Asesora de Sistemas y la Oficina Asesora de Planeacion, determinaron la elaboracién de un
sistema de informacion que le permitiera tomar informacion real para que esta fuera mas
confiable. El proceso de parametrizacién del aplicativo tuvo una duracion de mas de 8 meses,
para lo cual fue necesario en primera instancia, los siguientes pasos: Se constituyé un grupo
de trabajo para desarrollar los Casos de usos y demas procedimientos necesarios. En el
momento de la visita se estaba en la alimentacion de la base de datos la cual estaba
proyectada hasta diciembre de 2014, faltando solo lo corrido del afio 2015. Este
procedimiento condujo a mejorar los procedimientos, la seguridad de la informacién y su
confiabilidad.” aargumentd, que se estan realizando labores de alimentacion de bases
de datos al momento de la auditoria razon por la cual se reafirma lo observado. Segun
el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los argumentos
planteados se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. En consecuencia, las acciones correctivas deben registrarse en el Plan
de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.2.3.2. Gestion Financiera

2.2.3.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inconsistencia en la informacion.

Al evaluar la base de datos de alumnos activos, se tiene informacidn inconsistente,
frente a la totalidad de alumnos por proyecto, segun el cuadro:

La atencion misional en la vigencia 2014, se centré en 26.335 alumnos Activos en la
UDFJC. Sin embargo el numero es inconsistente si tomamos el total por Proyecto de
estudiantes matriculados asi:

Cuadro N° 71.
Numero de estudiantes consolidado por proyecto vigencia 2014

Proyecto 2014-| 2.014-11
Total Pregrado 27.427 25.066
Total Especializacion 1.287 1.124
Total Maestria 1.062 1.221
Total Doctorado 84 115
Total 29.860 27.526

Fuente Boletines Estadisticos Oficina Asesora de Sistemas

El manejo de la informacion es poco confiable ya que existen mayor niamero de
alumnos por proyecto consolidado que alumnos activos.
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Para este ente de control mientras la UD no cuente con informacion coherente,
conciliada y verificable entre las areas de Contabilidad y las areas que interactian
en su mision institucional los indicadores financieros del ente auditado carecen por
esas mismas razones de confiabilidad y veracidad.

Situaciones en via de trdmite como el Pacto de Concurrencia son hechos que se
verian afectados en la medida que la informacion fuente acarree derechos y
obligaciones entre las partes sin previa conciliacion.

La utilidad del ejercicio reflejada en los estados financieros a diciembre de 2.014 se
ve afectada por la subvaloracibn de cuentas tan representativas como las
Depreciaciones de Activos Fijos, las cuales no se efectlan por carencia de
confiabilidad de los saldos iniciales de los bienes muebles e inmuebles por tomar un
solo caso en comento.

La causa de lo anterior, es la falta de planeacion y de control de los sistemas de
informacion desarticulados en cada area.

En consecuencia, se transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los literales a)
a h) del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

El efecto es la falta de confiabilidad en la informacién suministrada
ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Al analizar la respuesta se evidencia en ella que las cifras aportadas a este equipo
No son exactas se expresa asi mismo que se estd implementando el sistema de
inteligencia de negocios SpagoBl estando actualmente en la fase de cargue de
informacion a la par se esta elaborando los procedimientos y la normatividad para
hacer su uso transversal a todos los procesos de la Universidad.

Se manifiesta también que en el 2015 se desmontara la Ultima version del sistema
denominado Aplicativo Académico en donde aun se generan algunos reportes no
formales que presentan inconsistencias. Segun el analisis efectuado alarespuesta
remitida, no se aceptan los argumentos planteados se confirma el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria. En consecuencia, las
acciones correctivas deben registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con
éste ente de control.
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2.2.3.2.2. Hallazgo Administrativo fiscal en cuantia $1.402.074.953.78. con presunta
incidencia disciplinaria, y penal por la no recaudacion, causacion, presentacion,
consignacion y pago de la Contribucion especial de 5% sobre contratos de obra
publica o Concesion Publica, para los afios 2011 al 2014, y la no consignacion
oportuna de los valores retenidos a terceros.

ANTECEDENTES:

Originalmente la contribucion especial para la seguridad surge con el Decreto
extraordinario N0.2009 de 1992, en el cual se establece que las personas que
suscriban contratos de obra publica para la construccion y mantenimiento de vias con
entidades de derecho publico estan sujetas al pago de una contribuciéon en los
siguientes términos: Articulo 1°. “Todas las personas naturales o juridicas que , a partir de
la vigencia del presente Decreto, suscriban contratos de obra publica para la construccién y
mantenimiento de vias con entidades de derecho publico, o celebren contratos de adicién al
valor de los existentes, deberan pagar a favor de los entes territoriales respectivos, de
acuerdo con el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante, una contribucién
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la
respectiva adicion’.

Por su parte, las entidades publicas contratistas actian como agentes retenedoras
de la contribucion, estan obligadas a enviar dentro de los primeros 15 dias calendario
de cada mes los valores retenidos al Ministerio de Hacienda o a la Secretaria de
Hacienda de la respectiva entidad territorial segin corresponda (Art.3 del Decreto
2009 de 1992).

Esta contribucion fue incluida luego, con una vigencia de 2 afios, en los articulos 123
a 125 dela Ley 104 de 1993 “Por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda
de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”. Sin perjuicio de
algunas modificaciones sobre el manejo de la contribucién por parte de las entidades
territoriales, la misma no sufrié grandes cambios frente a lo que disponia el Decreto
2009 de 1992, ya referido y siguio siendo aplicable a la suscripcion de contratos de
obra publica para la construcciéon y mantenimiento de vias con entidades de derecho
publico.

Posteriormente, el articulo 62 de la Ley 241 de 2005, por la cual se modifica, adiciona
y prorroga la vigencia de la Ley 104 de 1993, reduciria ligeramente el ambito de
aplicacion de la contribucion, en el sentido de excluir “los contratos de construccién de
vias terciarias y los de adicion a éstos™ (Art.62 de la Ley 241 de 2005); asi mismo, amplié
la vigencia de la Ley 104 de 1993 en su Articulo 61, por dos afios mas.

Esta contribucion se prorrogd nuevamente a través de las leyes 418 de 1997, 548 de
1999 y 788 de 2002, en idénticas condiciones; y a partir del 22 de diciembre de 2006
con la Ley 1106, la contribucién en cita se extendio por 4 afios y amplié el hecho
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generados para incluir contratos de obra y concesiones. En este sentido debe
precisarse que el recaudo por la construccion y mantenimiento de vias, a nivel del
Distrito solo provenia del IDU, y de la desaparecida Secretaria de Obras Publicas.
Posteriormente la contribucion del 5% sobre los contratos de obra publica, y las
concesiones permanece en las mismas condiciones y con la Ley 1421 de 2010, se
prorrogd por cuatro anos.

Consecuentemente, con la normatividad hasta aqui expuesta, inicialmente solo se
gravo con la contribucion del 5% los contratos de obra publica, que tuvieran por objeto
la construccién y mantenimiento de vias de comunicacion terrestre o fluvial, puertos
aéreos, maritimos o fluviales y su sus adiciones; asi lo expreso el articulo 37 de la
Ley 782 de 2002, pero a partir de la vigencia de la Ley 1106 de 2006, ésta se extendio
a los contratos de obra publica de toda clase, a las concesiones de obra publicay a
otras concesiones, asi como a las respectivas adiciones. Asi las cosas, desde 1994
hasta diciembre de 2006, debia realizarse el descuento de la contribucion del 5%, a
todas las entidades distritales que hubiesen suscrito contratos para la construccion y
mantenimiento de vias, es decir al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, respecto del
cual, segun los registros que posee el FVS, solo habria reportado a partir del afio
2004.

Finalmente, la Ley 1738 del 18 de diciembre de 2014, deja de ser transitoria para
convertirse de caracter permanente.

EVALUACION

Este Ente de Control verifico el total de los Contratos de Obra Publica o Concesién y
Adiciones, ante la UDFJC, en cuanto a clasificacién de las cuentas, causaciones
realizadas, revision o6rdenes de pago, consignaciones fisicas o electronicas,
declaraciones y presentacion en los estados contables, entre el periodo comprendido
del 01/01/2011 y el 31/12/2014.

Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros
auxiliares; asi como cruces de informacion entre dependencias con el fin de verificar
si la administracién esta dando cumplimiento a la normatividad contable, vigente, y
de igual manera, obtener evidencia valida, suficiente y competente, sobre la
razonabilidad de las cifras.

Segun la materialidad y la importancia de las cifras de los estados contables a 31 de
diciembre de 2014, selectivamente se evaluaron las operaciones que afectan las
Cuentas por Pagar. Lo anterior, soportado en actas de visita administrativa de 5 de
febrero, 21 y 22 de abril de 2015, donde se evidencié que la UDFJC desconoce la
aplicabilidad de la norma, en relacién a la contribucién especial del 5%, como se
puede observar en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 72.
Composicion de contratos de obra publica o concesion publicay adiciones de la UDFJC, del

01/01/2012 a 31/12/2014

En$

AfNO CONTRATO TERCERO NIT VALOR FECHA INICIAL OTROSI FECHA |TOTAL CONTRATO FECHA ORDEN VALOREBRUFO, VAL RASEK
PAGO PAGO 5%
07/12/2011 |OP 11359 5.878.449.415
4.650.000.000,00] 31/12/2012 | 19.346.124.787,00 | 17/04/2012 |OP 2602 38.808.451
23/03/2012 [OP 1923 402.159.26
05/06/2012 0P 4883 744.788.447
09/12/2012 [OP 13217 744.788.947
10/12/2012 [OP 24021 744.788.947
23/12/2013 |OP 15758 1.860.000.400
2011 90 CONSORCIO CANNAN 900.456.902 14.696.124.787,00 12/09/2011 03/04/2013 10P 2710 1.534.279.4%6
14/06/2013_|OP 5474, 744.788.447
25/10/2013 [OP 12182 670.309.423
23/12/2013 [OP 15738 1.489.576.495
08/10/2014 [OP 10649 837.855.021
08/10/2014 _[OP 10652 74.478.425
04/04/2014_|OP 3299 791.055.495
16/06/2014 [OP 5838 1.953.000.400
18.509.124.786
407.487.333,00] 10/08/2012{OP 8946 122.246.300
2012 834 Zigziii'ﬁ:vgi?::ﬁ A/ 900.538.619 407.487.333,00 23/07/2012 06/12/2012|0P23936/12 100.509. {11
30/04/2013|OP 3636/13 184.731.422
407.487.333
27.076.171,00] _22/05/2013} 124.156.564,00 09/04/2013|OP 2802/13 38.832.157
CONSTRUCCIONES 09/12/2013|0P 1442/13 58.248.136
2012 1217 BENAVIDES INGENIEROS 830.100.952 97.080.393,00 19/12/2012 09/12/2013|0P 1443/13 27.076.471
CONTRATISTAS LTDA / JOSE
GUILLERMO BENAVIDES 124.156.464
14.932.820,00] 23/08/2013) 243.916.880,00 15/03/2013|0P 1872 91.593.624
16C CONSTRUCCIONES DE 22/05/2013|0P 4479 63.839.970
COLOMBIA Y CIA LTOA 10/07/2013|OP 6641 36.565.021
2012 1248 ALEXANDER VANOY 830.048.787 228.984.060,00 28/12/2012 20/09/2013[0P 10812 1.210.416
CAMARGO 20/09/2013|0P 10811 36.985.445
04/12/2013|OP 14217 13.384.969
243.579.045
ORGANIZACION INTEGRAL 77.492.033,00] 01/04/2013} 10/05/2013|0P 4215 166.452.198
CONSTRUCTORA 10/12/20130P 14431 5.484.466
2012 1265 COOPERATIVA COOPEMUN 830,086,538 227.420.330,00 28/12/2012 138.551.346,00] 31/12/2013) 443.463.709,00] 10/12/2013|OP 14432 119.275.473
/VLADIMIR ROLDAN 02/12/2013|OP 496-ANT 138.710.§65
UMARA 429.922.102
CONSTRUCTORA CANAAN 104.994.743,00| 07/03/2013(OP 1732 52.497.371
2012 1267 S.A/ HECTOR ADALBER 800.007.447 104.994.743,00 28/12/2012
ORDONEZ ORTIZ 23/04/2014|OP 3464 52.497.471
104.994.742
19.819.264.472
69.402.795.474,00  05/12/2014|OP 13622 218.815.364
CONSORCIO ZGC EL 23/05/2014|OP 4821 3.795.662.409
2013 1063 PORVENIR 013/HONORATO 900.686.166 69.402.795.474,00 31/12/2013 12/08/20140P 8237 954.578.433
GALVIS PANQUEVA 05/12/2014|0P 13623 2.716.680.473
16/12/2014|OP 13624 9.413.652.304
17.099.388.983
CONTEIN 5.A.S/ ERNESTO
2014 696 ALONSO RODRIGUEZ DE 860.090.819 267.236.919,00(  24/01/2014] 267.236.919,00( 05/12/2014|0P 12173 267.236.919
FRANCISCO
CONTEIN 5.A.S/ ERNESTO
2014 698 ALONSO RODRIGUEZ DE 860.090.819 103.911.733,00{103/01/2014 103.911.733,00] 16/12/2014{OP 15170 103.911.733
FRANCISCO
[
2014 | 697| JESUS JOHANN BUENDIA | 79.513.561| 160.985,250,00| 24/01/2014| | | 160v985.250,00| | | 160.985.250,
RODRIGUEZ
I
2014 | 7zs| ED‘LB/E':J(:;‘:;\TEUS | 75.450.592| 307.0&6.541,0U| 25/04/2014| | | 307.086.641,00| 13/11/2014|OP 12237 | 307.086.641
I
I
2014 | 1050| PAVID R‘C:S;g ROSARIO | 75.752.337| 142.295.59z,ou| 25/04/2014| | | 142.295.592,oo| 29/12/2014|OP 15726 | 55.779.873
895.000.416,
TOTALCONTRIBUCION |
SOPORTE-GIRADOSHD |
TOTALSIN GIRAR |
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Cuadro N° 73.
Resumen contratacién de obra pUblica o concesidon publica base para célculo contribucion
especial 5%: UDFJC.

En pesos
VIR PENDIENTE

N No. VIR.TOTAL VIR

ANO V/R.GIRADO X PAGAR DEL p
CONTRATO CONTRATO CONTRATO CONTRIBUCION
2011 | 90 19.346.124.787 18.509.124.786.67 837.000.000 797.807.102.87
2012 | 834,1217,1248,1265,1267 1.324.019.229 1.310.139.686 13.879.543 56.471.538.19
2013 | 1063 69.402.795.474 17.099.388.983 52.303.406.491 737.042.628.58
2014 | 696,698,697,726,1050 981.516.135 895.000.416 86.515.719 38.577.604.14

TOTAL.

.. 91.054.455.625

37.813.653.871

53.240.801.753.33

Total Contribucion

$1.629.898.873.78

Valor Girado

227.823.920

Total Sin Girar

$1.402.074.953.78

Fuente: Area Financiera UDFJC Compilado Equipo Auditor.

El analisis se realiz6 de los periodos 2012-2014, sin embargo, con ocasion a los
pagos realizados por concepto de la Contribucion Especial del 5%, a la Secretaria de
Hacienda Distrital el 13/05/2014 y 14/07/2014, por valor de $227.823.920, sobre el
Contrato de Obra Publica N0.90, a nombre del Consorcio Cannan Contein AMP, con
Nit 900.456.902, por valor de $19.346.124.787, fue vinculado para efectos de
cuantificar el total de contribucion. Dicho contrato se suscribié en el afio 2011.

Segun informacién reportada por la entidad, se verific6 que para el afio 2012, se
suscribié (5) contratos, por valor de $1.324.019.229, de los cuales se ha girado a la
fecha $1.310.139.686, quedando un saldo por pagar de $13.879.543, y una
contribucion dejada de girar a la Secretaria de Hacienda Distrital por la suma de
$56.471.538.19.

En el afio 2013, se suscribié (1) contrato por valor de $69.402.795.474, el cual se
encuentra en ejecucion, y tiene como fecha de terminacion el 30/08/2015. A la fecha
se ha girado $17.099.388.983, quedando un saldo pendiente de girar por la suma de
$52.303.406.491, y una contribucion dejada de girar a la Secretaria de Hacienda
Distrital por la suma de $737.042.628.58

En lo corrido del afio 2014, se han suscrito (5) contratos, por valor de $981.516.135,
de los cuales se ha girado a la fecha $895.000.416, quedando un saldo pendiente de
girar por la suma de $86.515.719, y una contribucién dejada de girar a la Secretaria
de Hacienda Distrital por la suma de $38.577.604.14

Se realiz6 la trazabilidad de los registros contables, por tercero uno a uno, y se
evidencio que contablemente se causo6 y desconto la contribucion especial del 5% a
algunos contratos de Obra Publica o Concesion Publica, tal como se describe en el
anexo No.1 y en los soportes de papeles de trabajo obtenidos de la fuente de
informacion del Sistema de Informacién SIIGO, la causacion de $1.034.538.677, de
los cuales Unicamente se consignd $227.823.920, la diferencia por la suma de
$806.763.757, se refleja como una cuenta por pagar acreedora a 31 de diciembre de
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2014. Recursos que se han retenido a los Contratistas y reposan en la cuenta de
ahorros N0.230-876781 del Banco Occidente de la UDFJC.

Realizado el andlisis y la trazabilidad contable y tesoral, con las 6rdenes de pago y
liquidacion una a una, se deduce que no hay un criterio para el manejo de la
Contribucion Especial del 5%. Y es asi como en el 2012 no se caus0, ni consigno,
ninguna contribucion, en el afio 2013 - del Contrato 1063, se caus6 contablemente
por concepto de contribucion la suma de $697.308.778 -, de los cuales no se ha
girado a la Secretaria de Hacienda Distrital, ni un solo peso. No obstante lo sefialado,
los Unicos dos (2) pagos que se han realizado en la vigencia del 2014, corresponde
al Contrato No.90 del 2011.

Asi las cosas, se deduce que al total de contratos suscritos entre la vigencia 2012-
2014, inclusive el contrato N0.90 vinculado, correspondiente al afio 2011. No se le
genero el descuento del 5% de la contribucion especial, en cumplimiento de la Ley
1106 y demas normatividad, a la suma de $91.054.455.625, que equivaldria a un
presunto detrimento patrimonial por la suma de $1.402.074.953.78, correspondiente
al valor dejado de girar a la Secretaria de Hacienda Distrital por parte de la
Universidad Francisco José de Caldas, y que le estaria debiendo al Fondo de
Vigilancia y Seguridad, por estos periodos.

No obstante, es de aclarar y recordar que la Entidad, asever6 en Acta de Visita fiscal
llevada a cabo el 5 de febrero de 2015, que no se le aplicaba a ningan contrato de
Obra Publica o Concesion de Obra Publica y Adicion, dicho descuento, segun
concepto de la DIAN, el cual fue aportado como prueba el dia que se realiz6 ésta, y
en el afo. Asi las cosas, se deduce que al total de contratos suscritos entre la
vigencia 2012 - 2014, reportados en el anexo No. 1 por la UDFJC, por valor de
$71.648.495.939, no se le genero el descuento del 5% de la contribucion especial, en
cumplimiento de la Ley 1106 y demés normatividad.

Conforme al Concejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil — Consejero
ponente: William Zambrano Cetina, el 21 de septiembre de dos mil once (2011) con
Radicacion No0.2062; Expediente 11001-03-06-000-2011-00035-00; Referencia:
Contribucion especial de seguridad. Retencién por Universidades Publicas. “ ....En
conclusion, no se afecta la autonomia constitucional y legal de las Universidades Publicas al
entender, en el contexto de las normas analizadas y conforme a su sentido natural y obvio,
que tales universidades son entidades publicas o de derecho publico y que, por ende, deben
hacer el recaudo de la contribucién especial de seguridad a cargo de sus contratistas.

Conforme a lo expuesto, se responde:

Teniendo en cuenta que las Universidades son 6rganos auténomos por disposicion
constitucional, sujetos a un régimen legal propio (<biblio>), que no les es aplicable el Estatuto
de Contratacion Publica, ¢estan sometidas la Universidades Publicas a retener a sus
contratistas la contribucion especial consagrada en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006?
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Respuesta: Si, las Universidades Publicas estdn obligadas a retener a sus contratistas de
obra publica la contribucién especial consagrada en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006.

En caso de resultar afirmativa la respuesta ¢ cual seria el fundamento constitucional y legal
para dicha obligatoriedad?

Respuesta: El fundamento constitucional esta en la clausula General de Competencia del
Congreso de la Republica (Art.150 C.P) y en el deber de colaboracion institucional de las
diferentes entidades y 6rganos del Estado 8art.13 ibidem), que a su vez sirvieron de
fundamento a la ley 1106 de 2006 que establece dicha contribucién.

¢, Cual seria la entidad destinataria de los recursos, teniendo en cuenta que para el caso de
la Universidad de Antioquia, es un ente autbnomo y descentralizado que no aparece adscrita
a ningun érgano del orden nacional, ni territorial?.

Respuesta: Los recursos se deben trasladar a la entidad territorial donde se encuentra
ubicada la respectiva entidad publica, conforme lo ordena el articulo 121 de la Ley 418 de
1997.

Lo anterior en razon a:
... En particular: los contratos que dan origen al pago de la contribucion.

De acuerdo con los antecedentes expuestos se puede observar que desde la creacion de la
contribucidn, el hecho generador ha estado conformado por dos elementos concurrentes: (i)
la suscripcion de “contratos de obra publica” (elemento objetivo o material) y (i) que tales
contratos se celebren con “entidades de derecho publico” (elemento subjetivo). Dados esos
dos supuestos, el contratista de la entidad publica debera pagar la respectiva contribucién de
seguridad.

En cuanto al primero de tales elementos, si bien el mismo no se encuentra definido en la ley
que crea la contribucion, su significado puede hallarse sin dificultad en el Estatuto General
de Contratacion Publica. Inicialmente, para la época en que la contribucion fue creada (1992),
el Decreto Ley 222 de 1983 sefialaba lo siguiente:

“ARTICULO 81. Del Objeto de los contratos de obras publicas — Son contratos de obras
publicas los que se celebren para la construccién, montaje, instalacion, mejoras, adiciones,
conservacion, mantenimiento y restauracion de bienes inmuebles de caracter publico o
directamente destinados a un servicio publico.”

Enlaley 80 de 1993 se mantiene esta concepcion amplia del contrato de obra publica, incluso
con base en una expresion aun mas comprensiva: “la realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles- de las entidades estatales. En efecto, el articulo 32 de la
ley establece:

Art.32 (...) 1°.Contrato de Obra.

162

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

Por tanto, como sefial6 la Corte Constitucional en Sentencia C-1153 de 2008, dado que no
existe una definicién especial en la Ley 1106 de 2006 del contrato de obra publica, debe
estarse a la que para dicho tipo contractual trae la Ley 80 de 1993, con la cual puede llenarse
sin dificultad cualquier duda de interpretacion sobre dicho aspecto. Asi, dardn nacimiento a
la obligacién tributaria los contratos que tengan por objeto la construccién, mantenimiento,
instalacion y, en general, la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles.

Ahora, en relacion con el segundo de los elementos que genera la obligacién tributaria, el
articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, al modificar el articulo 120 de la Ley 446 de 1997, se refiere
en general a los contratos de obra publica suscritos con “entidades de derecho publico’,
igualmente, en otros apartes del referido articulo 6 y de la misma Ley 446 de 1998 (cuando
se regula el recaudo de la contribucion), el legislador acude a la expresion “entidad publica
contratante”, sin hacer distinciones apoyadas en el tipo de entidad estatal o en régimen
contractual aplicable al contrato.

Se observa entonces que la contribucion no aparece limitada a las entidades estatales que
aplican el estatuto de contratacion publica como lo sugiere la consulta, como tampoco excluye
a las entidades publicas que perteneciendo al Estado pueden estar sujetas a regimenes
especiales.

Por tanto, en la medida que la ley no hace distinciones, el concepto de entidad de derecho
publico o entidad publica contratante debe interpretarse en un sentido amplio, que comprende
los contratos de obra publica celebrados en general por las diferentes entidades del Estado,
estén o0 no sujetas ellas o sus contratos a un régimen especial.

La aplicacion de la contribucion especial a los contratos celebrados por las Universidades
Publicas.

Se plantea particularmente en la presente consulta hasta qué punto la aplicacion de la
contribucién especial cobija los contratos suscritos por las Universidades Publicas y hasta
donde ello podria afectar su régimen constitucional de autonomia.

En primer lugar es pertinente sefalar que desde el punto de vista de la estructura del Estado
las universidades publicas son sin duda “entidades publicas”. El hecho de que, como otras
entidades del Estado, estén sometidas a un régimen especial no significa que pierdan dicha
calidad o que el legislador esté impedido para establecer mecanismos de articulacion o de
colaboracion inter-organica con base en su clausula general de competencia (art.150 C.P) y,
en particular, en el articulo 113 ibidem, segtn el cual “los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.

Entonces, cuando el articulo 40 de la Ley 489 de 1998 sefiala que las entidades y organismos
estatales sujetos a un régimen especial, como es el caso de la universidades publicas, se
rigen por las leyes especiales reguladores de su funcionamiento, ello puede entenderse,
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como en el presente caso, sin perjuicio de deberes y funciones generales impuestos por el
legislador al conjunto de entidades del Estado, en las cuales no se afecta la especialidad o
autonomia de aquéllas otras entidades no pertenecientes al sector central o descentralizado
de la Administracion.

Por ello, como sefialé esta Sala en Concepto 1587 de 2004 y la Seccién Cuarta de esta
misma Corporacion en Sentencia del 16 de diciembre de 2008, el hecho de que la
Constitucion haya separado a las Universidades Publicas del control de tutela y las haya
dotado de un régimen especial de autonomia en orden a proteger su autodeterminacion
administrativa, patrimonial y educativa, no significa que no pertenezca al Estado y que, como
tal, no tengan aquélla condicion de entidades publicas.

En segundo lugar, como quedd sefialado en la parte inicial de este concepto, la contribucién
especial de seguridad no recae sobre las entidades publicas contratantes sino sobre sus
contratistas; en el contexto de dicha obligacion tributaria, las entidades publicas contratantes
s6lo actiian como agentes de retencién con deber de trasladar las sumas recaudadas a la
entidad territorial del nivel al que pertenezcan (art.121 Ley 418 de 1997).

Por tanto, en el caso particular de las Universidades Publicas, al no ser sujetos pasivos de la
obligacion tributaria sino simples recaudadoras, prima facie no existirian argumentos de peso
para plantear posibles o hipotéticas afectaciones a la especificidad de su régimen contractual
o presupuestal y mucho menos en relacién con el nicleo mas fuerte de su autonomia
relacionado con la autodeterminacion académica.

Asi, basta revisar rapidamente los aspectos que conforme a la Ley 30 de 1992 componen el
ambito de la autonomia universitaria, para concluir sin dificultad que la obligacién legal de
retenciéon de la contribucion especial por las Universidades Publicas no interfiere en modo
alguno sobre aquéllos espacios institucionales protegidos por la Constitucion Politica (art.69);
por el contrario, dicha funcién de recaudo (tal como puede ocurrir en materia de aportes
parafiscales o de seguridad social, retencion en la fuente por salarios, etc.) se apoya sin
dificultad en el principio de colaboracién arménica entre las ramas y 6érganos del Estado
(articulo 113 ibidem) y en el hecho de que, en cualquier caso, la autonomia se ejerce de
conformidad con la ley (art.69 C.P).

En ese sentido, el deber de trasladar las sumas recaudadas a la Nacion o a las entidades
territoriales en las que se encuentres ubicadas la Universidades Publicas, no tiene
fundamento en la existencia de un poder administrativo de tutela sobre ellas, sino
simplemente en la circunstancia indiscutible de que forman parte del Estado y de los fines
que a éste se le asignan. Como tantas veces ha dicho la jurisprudencia, la autonomia de
algunas entidades publicas no es absoluta, no significa total separacion del Estado y no se
opone a la implementacion por parte del legislador de “mecanismos de articulacién con dicho
Estado y la sociedad”.

Se concluye por este ente de control que no se evidencié un concepto de la DIAN,

dirigido a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas donde excluya a ésta de

la aplicacion de la contribucidén especial del 5% a los Contratos de Obra Publica o

Concesion de Obra y Adiciones. Por el contrario, se observo que surgio la inquietud,

por parte de ésta, “si el Banco de la Republica tenia similar caracter y naturaleza a las
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universidades publicas, en lo que se refiere a la autonomia consagrada constitucionalmente,
y desarrollada ambas por leyes especiales, que tiene patrimonio propio, personeria juridica,
presupuestal y financiera, que no se rige por el Estatuto General de la Contratacion Publica,
¢porqué al Banco de la Republica, segun el concepto de la DIAN, no se le aplica la Ley 1106
de 2006, en tanto si lo exige para las universidades publicas, cuando el articulo 40 de la Ley
489 de 1998, claramente hace referencia a que este tipo de entes autbnomos y entidades
con régimen especial “se sujetan a las disposiciones que para ello establezcan las
respectivas leyes”?. Para lo cual el Pronunciamiento realizado por el Consejo de Estado
y La Corte Constitucional en la sentencia C-1153 de 2008, declar6 exequible el inciso
1° del articulo 6° de la Ley 1106, emitidas a otras entidades, la DIAN, hace la
aclaracion, que el concepto obedecié exclusivamente al Banco de la Republica,
haciendo la claridad que las demas entidades si deben realizar la contribucion
especial consagrada en la norma.

Es claro que existe diferencia entre los cargos de inconstitucionalidad examinados en
la sentencia C-1153 de 2008 y los que ahora se exponen en contra del concepto de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales No. 087708 del 26 de octubre de
2007.

Asi las cosas el Consejo de Estado no emite opinion particular, ni se pronuncia sobre
la legalidad de los conceptos emitidos por la DIAN, en el caso especifico del Banco
de la Republica que no involucra de manera alguna a las Universidades Publicas.

Por lo anterior, este ente de control encuentra muy claro que las Universidades
Publicas deben realizar la Contribucién Especial del 5%, a todos los Contratos de
Obras Publicas o Concesion y Adicién, en cumplimiento de la ley 1106 de 2006.

De lo anterior, se desprende que la funcion de la Administracion de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, al no ser sujeto pasivo de la obligacién tributaria
sino simplemente recaudadora, prima facie no existirian argumentos de peso para
plantear posibles o hipotéticas afectaciones a la especificidad de su régimen
contractual o presupuestal y mucho menos en relacion con el nicleo mas fuerte de
su autonomia relacionado con la autodeterminacion académica.

Asi, basta revisar rapidamente los aspectos que conforme a la Ley 30 de 1992
componen el ambito de la autonomia universitaria, para concluir sin dificultad que la
obligacion legal de retencién de la contribucién especial por las Universidades
Pdblicas no interfiere en modo alguno sobre aquéllos espacios institucionales
protegidos por la Constitucién Politica (art.69); por el contrario, dicha funcién de
recaudo (tal como puede ocurrir en materia de aportes parafiscales o de seguridad
social, retencion en la fuente por salarios, etc.) se apoya sin dificultad en el principio
de colaboracion armdnica entre las ramas y organos del Estado (articulo 113 ibidem)
y en el hecho de que, en cualquier caso, la autonomia se ejerce de conformidad con
la ley (art.69 C.P).
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De lo anterior, se desprende que la Administracion, de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, carece de conceptos juridicos solidos para que apliqguen
las normas.

Por consiguiente, se incumple lo dispuesto en el PGCP en lo referente a la
confiabilidad y razonabilidad de la informacion, se transgrede las Leyes 100 de 1993,
la Ley 789 de 2002, la Ley 797 de 2003, la Ley 1106 de 2006, no se cumple lo
normado en Ley 1150 de 2007, se incumple los Decretos 1703 de 2002, el 2474 de
2008, Decreto 4266 de 2010, Asi como la Ley 1421 de 2010, asi mismo no se da
cumplimiento ala Ley 1738 del 18 de diciembre de 2014, no se cumple con el Articulo
665 del Estatuto Tributario, No se aplica la Circular No. 000004 de 2013, ni la
Resolucién No. SDH -000143 del 16 de mayo de 2013 asi mismo lo preceptuado en
los literales a), e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, se transgrede con lo
contemplado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y numeral 21 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002. Se presenta inobservancia de la jurisprudencia sentada por la corte
constitucional a través de las siguientes C-038 de 1995, C-153 de 2008, C-397 de
2011. El asunto se trasladara a la Fiscalia General de la Nacion para lo de su
competencia, por cuanto la UDFJC no cumple con la obligacion de recaudar, causar,
presentar y consignar en debida forma la contribucidén especial del 5%.

Lo anterior, obedece a la falta de planeacion financiera y tributaria, unido a un
deficiente sistema de informacion entre las areas juridica y financiera y de control
interno del ente auditado

Se deriva una posible elusion a los descuentos por concepto de contribucién especial
del 5%, en cumplimiento a la Ley 1106 y deméas normas, de contratos suscritos por
la UDFJC, por concepto de mantenimiento, toda vez que le aplican esta tipologia
aludiendo mediante esta forma de contratacion la obligacion de realizarlos por
Contrato de Obra Publica o Concesion y Adicion.

Se configura un hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y
penal por la no recaudacion, causacion, presentacion, consignacion y pago de la
Contribucion especial de 5% sobre contratos de obra publica o Concesion Publica,
para los afios 2011 al 2014, y la no consignacion oportuna de los valores retenidos a
terceros en cuantia de $1.402.074.953.78.

Teniendo en cuenta los aspectos sefialados anteriormente y el efecto sobre la
confiabilidad y razonabilidad de los estados contables de la Universidad, se concluye
que el Sistema de Control Interno en términos de calidad y nivel de confianza, se
encuentra en un rango Deficiente.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos esbozados por la UDFJC, toda
vez que segun respuesta de la DIAN N0.036324, en ningun aparte dentro de su
contenido los hace garantes para aseverar que ésta, los exime de tal obligacion, por
el contrario en dicha comunicacion le informa que corresponde al interesado con los
elementos de juicio proporcionados, establecer lo aplicable al caso que motivo la
consulta y lo refiere a los pronunciamientos doctrinarios, que ha publicado en su
pagina de Internet www.dian.gov.co, la cual contiene la base de los conceptos en
materia tributaria, aduanera y cambiaria, expedidos desde el afio 2001, y tanto es asi
gue segun sentencias de la Corte Constitucional C Nos.1153 de 2008, y 397 de 2011,
Esta esgrimido la obligatoriedad de las Universidades Publicas de realizar el
descuento del 5% por concepto de Contribucion especial a los contratos de Obra
Publica o Concesion Publica.

De igual forma segun comunicacion del 17 de julio de 2014, realizada por el Fondo
de Vigilancia y Seguridad de Bogota, se le confirma a la UDFJC, la obligacion de
realizar la Contribucién especial del 5%, a los contratos de Obra Publica o Concesion
Pdblica, segun lo previsto en la Ley 1106 de 2006, y demas normas Yy
pronunciamientos juridicos que soportan el mencionado concepto.

Segun comunicacion el 14/02/2014, emitida por el Jefe Oficina Asesora Juridica, de
la UDFJC, le informa al Vicerrector Administrativo y Financiero, en donde manifiesta
que es clara la interpretacién que hace el Concejo de Estado de la SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL en el concepto emitido el dia 21 de septiembre de
2011, en el cual determina la obligatoriedad de la Universidades Publicas a realizar
la retencion de las contribuciones contempladas en la Ley 1106 de 2006.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, penal y fiscal en cuantia $ 1.402.074.953.78.

En consecuencia, no se acepta la respuesta y las acciones correctivas deben
registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.
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3. OTROS RESULTADOS
3.1. ATENCION DE QUEJAS

En concordancia con el ejercicio de la participacion ciudadana enmarcada en
la Constitucion Nacional, articulo 23, la Direccién de Educacion, Cultura, Recreacion,
llevo a cabo las siguientes actividades:

1. DPC No. 1188 - 14, oficio radicado con el nimero 1-2014-246367 el 11-06-2014 y
para dar respuesta se comision6 a dos (2) funcionarios profesionales: Bibiana Nieto
Maldonado y Denis Ledn Bello, quienes procedieron a realizar visita de control fiscal
en el area de Gestion Humana de la UDFJC, dando respuesta de cada uno de los
numerales del DPC, para conocimiento de la Contraloria de Bogota D.C., con sus
respectivos soportes, el dia 26 de noviembre de 2014, con radicado No. 2-2014-
18617 la Contraloria de Bogota D.C. dio respuesta parcial a la peticionaria; asi mismo
se informa que la Direccion Sector Educacion, Cultura, Recreacién y Deporte, incluy6
como insumo la verificacion del numeral 5 del DPC 1188, sobre comisiones de
estudio, haciendo el andlisis de este programa, como se puede verificar en el presente
informe en el componente de resultados factor de planes, programas y proyectos.

2. DPC No. 242. - 15, de conformidad con solicitud efectuada bajo Proceso
SIGESPRO N° 627748, del 16 de marzo de 2015, se da respuesta al DPC en
mencion, radicado ante esta Contraloria con el N° 1-2015-04212, el 3 de marzo de
2015, en el cual solicita que se le informe si se ha adelantado algun tramite adicional
respecto a las obras de adecuacion de la Sede A de la Macarena de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas. Mediante oficio remitido via SIGESPRO se da
respuesta el 16 de marzo al derecho de peticion en mencién dando cumplimiento a
lo solicitado, en los siguientes términos:

“En la respuesta dada a su solicitud previa sobre el tema radicada en esta Contraloria con el
N° 1-2014-22382 del 2 de octubre de 2014, Derecho de Peticion N° 1043 — 14, la cual fue
respondida de manera parcial el 14 de octubre de 2014 bajo oficio con radicado N°2-2014-
16131 y de manera definitiva el 7 de noviembre de 2014, con oficio radicado bajo N° 2-2014-
17507, proceso SIGESPRO 595735, se remitié copia en medio magnético del informe de
Auditoria Especial Seguimiento a Contratos, practicada en cumplimiento del PAD 2014, en la
gue fue evaluado el Contrato de obra 090 de 2011, suscrito por la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas con el Consorcio CANAAN CONTEIN, por valor de $19.346,787,
para la adecuacion de la Sede A de la Macarena. En esta respuesta se informé que “(...) Con
ocasion de la mencionada Auditoria, se concluyé un hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, dado el no trdmite ante alguna de las Curadurias Urbanas, con
jurisdicciéon en el Distrito Capital, de la correspondiente Licencia de Construccién para la
ejecucion de la sefialada obra, el cual fue trasladado a la Personeria de Bogot4, D.C., para
conocimiento y fines pertinentes.”

En el citado informe se concluye a folio 43 que “De igual manera, dada la complejidad técnica
de este contrato, su finalizacion, liquidacién y puesta en servicio, serdn objeto de seguimiento
por parte de la Contraloria de Bogota en programas de Auditoria posteriores.”
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Por tal motivo, este Ente auditor, actualmente adelanta la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular ante la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
dentro de la cual se efectla, entre otros, el seguimiento a lo concluido sobre el contrato 090
de 2011, consignado en el informe que le fue remitido. Este proceso auditor culmina en el
mes de mayo de 2015 y su respetivo informe le sera remitido tan pronto culmine el citado
proceso.

No obstante, especificamente con relacion a su peticién de informarle sobre algun tramite
adicional respecto a las obras de adecuacion, se determiné que a la fecha, ya se efectud el
acta de recibo con observaciones, razén por la cual se lleva a cabo el proceso de postventa
y garantias para proceder a la liquidacién del contrato en comento.

Finalmente, se estableci6 que mediante la formulacion de Cargos No. 017 del 17 de
septiembre de 2014, la Alcaldia Local de Santa Fe, en el marco de la Actuacién Administrativa
No. 100019 E de 2014, inicia un proceso sancionatorio en contra de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, por entre otras, presuntamente infringir la Ley 810 de 2003,
Decreto 1469 de 2010 y el Acuerdo 079 de 2003, Cédigo Nacional de Recursos Naturales —
Articulo 204 y Resolucién 76 de 1976, el cual fue respondido por la Universidad mediante
oficio del 17 de noviembre de 2014.”

Por otra parte la Universidad Distrital, a través de la Oficina de Quejas, Reclamos y
Atencion al Ciudadano, recibe la informaciébn que se relaciona con presuntas
irregularidades cometidas por funcionarios adscritos a la Entidad, o con la omisién o
negligencia en la prestacién del servicio y las sugerencias que quiere exponer, dando
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 190 de 1995, Decreto 01 de 1984 o Cadigo
Contenciosos Administrativo, Acuerdo C.S.U. 01 de 1995, Acuerdo C.S.U. 05 de 2002
y Resolucién de Rectoria 323 de 2000.

En el afio 2014 se recibieron 55 PQRs, los cuales fueron atendidos en la misma
vigencia, A continuacion se relaciona los PQRs atendidos asi:

Cuadro N° 74,
PQRs Atendidos en la vigencia 2014 - UDFJC
TIPO DE REQUERIMIENTO CANTIDAD %
2%
4%
5%
7%
9%
11%
13%

15%

16%

18%
100

Derechos de peticién

Derechos de peticion de interés general

Derechos de peticion de interés particular

Derechos de peticién de informacién

Derechos de peticion de consulta

Derechos de peticion de consulta de documentos y expediciones de copias
Derechos de peticion de acceso a documentos publicos

Quejas
Reclamos
Otros

©| 0 ([Njo|O|_|WIN(F

all=
agl|o

TOTAL

Fuente: Servicio al ciudadano

Para la vigencia 2014 radicaron solicitudes de entidades, de la ciudadania, consultas,
peticiones, quejas, reclamos; donde las de mayor proporcion fueron los “derechos de
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peticion” interpuestas por la ciudadania, las cuales llegaron al 51% del total, lo cual
corresponde a 28 solicitudes.
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD (E\r’]%"e?gs) REFERENCIACION
22131. 22133
2.2.1.34. 2.2.1.35.
2.2.1.3.6. 2.2.1.3.7.
2.2.1.38. 2.1.4.1;
22142 221.423..;
222111;  22212.1:
22215 22311
22312 2.23.13.
22314 22315
2.23.16. 223.1.7.
2.23.18. 223.19.

1. ADMINISTRATIVOS 45 N.A 2.2.3.1.10.; 223111
2.23.1.12.; 2.2.3.1.13.;
223114 223.1.15.;
2.2.3.1.16.; 2.23.1.17.;
2.2.3.1.18.; 2.2.3.1.19.;
2.2.3.1.20.; 223121
2.2.3.1.22.; 2.2.3.1.23.;
2.2.3.1.25.; 2.2.3.1.26.;
2.23.1.27.; 2.2.3.1.28.;
2.2.3.1.29.; 2.2.3.1.30.;
2.2.3.1.31.; 22321
2.2.3.2.2.
22131: 22133
2.2.1.3.4 2.2.1.35.
2.2.1.36: 2.2.1.3.7.
2.2.1.38. 221.4.1:
22142 2.2.1.4.3.
222111; 22212.1:
22215 22.3.13.
2.23.15. 2.23.16.
2231.7. 22318
2. DISCIPLINARIOS 38 N.A 2.23.1.9. 2.2.3.1.10.;
223111;  223.1.13:
223115  223.1.17.
223118  223.1.19:
2.23120;  223.1.21:
223122; 223123
2.2.3.1.25.; 2.2.3.1.26.;
2.2.3.1.28.; 2.2.3.1.29.;
2.2.3.1.30.; 223131
22321 2.2.3.2.2.
222121, 22313
3. PENALES 4 N.A 223121 2.2.3.2.2.
$2.504.772.947,00 | 2-2:1.3.7.
$127.369.332,00 2.2.1.38.
$482.603.808,00 2.22.1.2.1.
4. FISCALES 8 $24.000.000.00 2.2313.
$6.850.379,00 22318
$2.022.100,00 2.2.3.109.
$1.402.074.953,78 | 2-2:3.2.2.
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